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O A=A M) 7RI FRPEROEEEEICEESIMTE 2HENF 4055, 209
B EREEGEICOBSNLIEREIE 2 0 5o LEERREE M 07 BB EE 3 B3 5 O &
RATHE ) B FH 2 A ) R E RIS ko RS & 4FEH 2 A DRV
FE PSR (EREEH) TH 5o

@ FREREZEE. 2510 BIREEMEELLENC I > T EEEREE &4
EMERZZICX G 3N b, ERENEREEONGIL, EIRGHES (VB 28l L 785
AR N EIRELEO —HLIETH S 1978 4FY T = T ¥ MV TR I5EBITE %
WZDOWTER S N7 EREEE L, @FEARCET2EENEREEOH TH S, —H,
VI E RPEENL, EREEORMEIEDL AT ) o M AR T 5
AN Z2 V25, EHSOEOSE L id, BEBNFT oG R O FH EOMBRIC L 5 &, #
BEBLE DL AT b 53, BIC [HEBEEOREWFEAN ZE 2 KT ] 5i6%
W) LI NTW A, o [EFFEEORENER 121E, REFER IR @
T3 FHRERER. HHERKLOWENSVLEROGEREIZAS Z Lk, —FrHoh
TWb, ZOVENEREFEOME—DERHIAS, 1994 44+ — 2 + V) 7 O WM AN
B4 2 I A I AR A E R ETH B,

@M E R L, R L B INZHETH 5. B SN ERORITO
e ) R MEREE LR L), BREMIZ SROBERICOWTEROERZ
) A AEOMEZ A LT\ 5, BB L. EIRBEBIEIBER RN ) #1325,
PEHENE T UL, FNLETRESKBE SR E WA, TR T A BUGIEHFE L
RUREL AR INT WD, BHEREEI, ZRE2 SIS oM, IHHashsZ E
X725 725, 2013 FE B OFEFRIZ O W THID TIrb 7z,

@ F—=Z M) T OBNERITIG 18 KT B D5, H o 1y ] BPe = e OVE5 R 1% [ 4% L oo
o sd, FEOEBME L, F— 2 M) TEEZ AT 50 16 U LR LT, #E
HEOEIEFHHICELY L EWETH S,

© EIMEEMIE, B TISEED W T, BB A A0 [ RF 53 % OVRR T A el R 5%
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PR 19 (2007) 4F 5 18 HIZZA S, SR 22 (2010) 4F 5 1 18 HIC—E 2 bR & HifT S 7z
[ HAREZEZEOWLIETHICET 238 (bW b [EREEED: | PR 19 F£3EE 51 5) 13, &
QIEICHT A ERBEOFEY EDO TV DS, ZOFEEONRK 26 (2014) 4F 6 H OUIERHH] CER
26 4R 75 5) B S IS K AUE, THENE. S OFEHEORATHER IS, EEWIE %2 EY 5 W8
FOEFLIEORNG L 7 5L MEIZOWTOREREEREICH L, €OBEHRMTLEWIZD
W, HAREELEOFRMT % BRI & OBEMEOMREOMOBT A S BITHE %22 .
VELBEZETLILDET L. EENTVE, WHWALERKEZED 3 ODOHOFEETH S H
REBFEOMGIRKOMETH LY, 20X )12, BEYEIETREISOEREZEIZOW TR
ROLNTWD LW FEIRT, N EOREREEREAZHT 22 L3, AREFKEEDNS,
AfgTid, EREEOFHIFID VD00, FHTIIEETOBRECHEH 2 L, ROETY
FF I LB VEB EOBEEFIFICOWTEREZSE AT TE 2 — A M) 7 O E R 2
JEIZOWTHINT 5o

F—A M) TIBWT, BERFFERLFEHT L7000, T4bb, BRIFEROER
BIKICEESIMTE 2HEIZ 420557, 9. ERGEE (Volksbegehren) ¥ &\ 3 FlED D % .
ZHUE. 10 T ADEEMER Y, UTEIRA 9 Mrh 3 INOBEEMEFH DK 6 57D 1 DEHIZE 5T
R ENBMEICI D ERES (FB) 18I NEE LU SN T WIREDTER
THEHEOKEEZ RO BHETH S (F—2 b 7ulFEEm S 441 520, T TERFHOR
RNEE L DITHERED 1,000 50 1124572 2 B OEEBEMEE 1 X 5 B4 ASEIRNHEE IR
S, WA E DR D BB B HEIENEE O LR RRE RGO Y = 7% 4~ TAR

® AWICBTBA 5 =%y MERORKT 7 £ ZAHIE, 2016 £ 10 H 20 HTH %,
(1) Vb sEREED 3 DHOEEIZOWTIE, Kl EEFESHER [HAREEREOSOEFHIZET %
(BBEYWEMEIZO W TOERREEREICET 2ME&H) CHT22Z88] CREE 75 %5) 2012. <http://
www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kenpou.nsf/html/kenpou/shukenshi075.pdf/$File/shukenshi075.pdf>; £ 183 [Al[E £ 5% 7 bt
BEHEEZEEE 125 PR2sSHF6 A 13 HEZ2H,

(2) F—=A MY TICBTLEBERIEEROFHEHEICOWTIX, |, Parlament und Biirgerbeteiligung der Biirgerlnnen®.
Republik Osterreich Parlament Website <http://www.parlament.gv.at/PERK/BET> % Z: i,

(3) ERFERLVIFGHEZUTHILMbH 5, Bl2IE, [FEEESE G) A—2 M) 7HEE] GIARER 2011-1-¢ 2
RIEMR D) — 2©@) F 7 FEREERERA L OV EERRE, 2012, p.8. <http://dl.ndl.go.jp/view/download/digidepo
3487776 _po 201101c.pdf?contentNo=1>

4) AFIZBWTIE, FREERCERBMOKFEZ AT 28 % [IEHEE] L L, BREKBEZOREZMLET
2HE% [BEMT] £T5,

(5) faik (I2) §5X9C, A=A M) TOREIHEEOERLZAELTWEH, ZOEELREIRTH S Bundes-
Verfassungsgesetz (% W& % : B-VG) % A i T [ J8 & ¥ (BGBL Nr. 1/1930)] & L. #&fk L L To
Bundesverfassung % [ %] LIRLADTAH T L LT 5, 4B, @IFEEMLOHEIL 1920 4E 10 A 1 HTH 575
1930 4F ISR AR (Wiederverlautbarung) Ei7z7-0, MEIBES AT 1930 FEE 72> TV 5, HEIBEEIMIZON
T &, ,,Das Bundes-Verfassungsgesetz“. Republik Osterreich Parlament Website <https://www.parlament.gv.at/PERK/
VERF/BVG/>. FRATRIZOWTIE, BIERT [1955 SELUED A+ — 2 M) 7 o B —&kgaERE 2 i & LT—

(1) TEBSWIERS] 29(2), 2016.1, pp.87-106 (4FIZ p.100). <https://oiu.repo.nii.ac.jp/?action=repository uri&item
id=725&file id=18&file no=1>

(6) [EIRFEHE: (Volksbegehrengesetz 1973, BGBL. Nr. 344/1973) #5 3 545 2 W, % B, 201643 A7 H (7 =794
MEHH) KR TIX. 8,401 A TdH S, ,,Volksbegehren®. HELP.gv.at. Bundeskanzleramt Osterreich Website <https:
/Iwww.help.gv.at/Portal. Node/hlpd/public/content/32/Seite.320412.html>
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END, TOXRENLRENEIIN L, S SRz GERT 2 8 I 7 T Eilo %o
BHEEEGTL L, ERBATOFREICNT L, BB, RENEL L HIRBEINERE
D 1,000 77D 1 1K HOBEEHEZ L 5 FHE, ERESTOFRRICLELREZLE (1075
ANOBEEMES . LTI A 0 M 3 MOBEHEZ DK 6 7D 1 OBL) IZ&D5NEY, 72 EHE
A OPERNE & B4 2 EIRNE A IR T A B, IR EH L. AR E LT, 2,739.20 . —
0 % Bl I IOA THIBNBE L) BERH Y, Zhica Ly Z oEEGGEO Vb I
e bz AHIEEE L CHATT %% (Parlamentarische Biirgerinitiative) %33 % (E 2 BIH] 10
#100 %) ", ZoMED, EONEREEIIPUTIRE O FHIZOWT, ADEMOEH
K TERTHILERD, DVTRVEERZTITETH L5 500 ANGDELEEDOIUL
FHEONG LD L. FERDARETHL20, 201641 H 1 H2S 8 H 31 HETHRITRTY
31 b DRE ST DY,

DED 2 o0RIENIKICERERZO-HETH L0125 L, EIRFEZEICHTESNLIEED 2
255, Thbb, ERIENRENIOD 2 53FOERIEE (Volksabstimmung. 151 K4
=) b INORWERFEM (Volksbefragung. FEMERIEZE) TH b, KT, 2 HFDILFE
DOERKEE, $4bbEREE L OCERZMICOVWTHRREZ LT, F—2 M) T7IZH
5 ERFEEOEIZOWTIE, 2SR,

(7)  EIRGHBESS 5 45 3 3

(8) ,,Volksbegehren®. op.cit.(6)

(9) [EIRGERAEL 8 4255 4 W, B, ERGHHOZFHTHICOW T, ,,Wahlen Wie kommt es zu einem Volksbegehren?
Bundesministerium fiir Inneres Website <http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_wahlen/volksbegehren/volksbegehren.aspx> % 2%
.

(100 Bundesgesetz vom 4. Juli 1975 iiber die Geschiftsordnung des Nationalrates (Geschiftsordnungsgesetz 1975), BGBI. Nr.
410/1975. <https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000576>

1) FERMRIEEICDOWTIL, ,Parlamentarische Biirgerinitiative. Republik Osterreich Parlament Website <http://www.
parlament.gv.at/PERK/BET/BIV/index.shtml> % £,

12 FHHEEROTREREZE S ZRIFFHEICHAL TGS (FRESBAE 32 &), BUREHRE (SPO).
Rt (Ovp). HH% (FPO). FkD % (Grine). F—2 + 2 b T JF v/ (Team Stronach) 2 U NEOS (B5e44122
WTIE, [F—Z MY 7HAE (Republic of Austria) 25T — % | #VEB5E 7 = 7% 4 b <httphttp://www.mofa.go.jp/
mofaj/area/austria/data.html> % ZMd,) OFF 24 4 TH A, FHMMIL. Republik Osterreich Parlament, ,BURGERINNEN
UND BURGER BRINGEN THEMEN EIN“, 2015.7, p.4. <http://www.parlament.gv.at/ZUSD/DLFolder/Petitionen-Folder-
D_100x210 WEB.PDF> %, 7235, 1988 FOERGEAHALEIZ BT 5 [EEMREEROBELORIL] O
7> & FE G S RIER M OEIRFERM 2 30T 53k E LT LA [F— A Y 7 O—Iu/ VRS ETE
e ] (B — 2 b)) THEEOMZE § R 1k, 2006, pp.202-227 2 M. 7272 L. AR BT 5 EREE
I Z O TR E R, METTRERITRA =V 7F 7 LB LTV 5,

13 ZB. FERESHEEITEASER (L) A, TOEEXNOLG 2 ER RG220 02415
B (Petition) EWVHHEDH 2, MOMBOEN ZLEL T, FRMESHE UL S bR E D
TATRILITRE L V) BN TH Y, HEY = 704 P RRERFEEEERSTRERE L ERTHHAEINT
WA S AT, ETRZVEIRPEROBEERICEZESINT 2 HE L v ) BRCTCoBEERFEMZD
DTH5H720. WIETOFRIZE EDDL I LIZT 5o kX MRER R CHEZFHBIL, EREE Y 2 7% A b LT

HEIARY 2T ENTE, TICID, ERAEORELFEMEICHOEZRF > T 0EifELEDL 2 L8
TEXLLE91h>Tw5b,
14 FEIRFERIE, BEHEED [EOHIE - SBE% EICH LERICIREZATHIHE] TH ) BREFE, REHEED
[FRSDGRIL LR - BRI E RSO R 2RI L > Tk 5 2 LT, BURNEBILEICHE S5 A1lE] ©
5o EHEERIPME [2 094 A LA RG] 45, 2003, pp.546-547 2551,
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(W #1) | Parlamentarische Biirgerinitiative®. Republik Osterreich Parlament Website <http://www.parlament.gv.at/PERK/
BET/BIVindex.shtml> % &2 EEHVER

I EREE (R ERERE

AR L7z X912, A=A MY 7ClE, BIREFEIE, KE 50 TSR E RS & 55
RN D DD, RFOEREZE & W) . COMRMERZREZIRT. HHnyEREE
WZDOWTIE, HIBFEMDAFICE B LIS ERLTEDTEY ., /2 ZoHEOTHO
Mid. 1972 £ 1HAT SN EREZLE O DED TV B,

R EREE L, BREFEICHTIEIMTETH L, TREDLHETHL0ITL- T,
HlZ2okKpshs ",

1 EENERKRE
LR E RS (fakultative Volksabstimmung) . 3 720 5 ERIR I T 2 EBMMEETH 556
WZOoWTIE, UFD 237 = U PRED LN T WD,

15 7., JEETH 5 Volksabstimmung &, FKASE TV 9 & 2 HOERERE LMERIKE, $§obbEEAKTITONS
DO HHIBRETITONE DD LIERFOHEETH S, L7zd > T +—A M TIIBIF S Volksabstimmung &
Weah9 BB #ILL )L (auf Bundesebene) 7> M L N\JU (auf Linderebene) 2ASHHFE STV WD, EEHE
ELOPERBEELZOPZWNT L2LENH D, T2, 8 M T —ICL2EHLE (bW D [F—Z MY THED
MoR 1 AAHD 193844 H 10 HIZ [ FA4 ViR &+ — 2 MY 7IFAIEOf#E— ] OB L TirbhizlE
REFE BEICA—A M) 7A5HE L, BRLVIBTHE LN VERICH L TITbN72bDTHL LD
720, ARTIIZHEONRILE LTz,

(16) Volksabstimmungsgesetz 1972, BGBI. Nr. 79/1973.

17 WHEPEREED /Y — 120 0W T, ST - BB L 72 BIRECE BB Zentrum polis 2558473 % i
¥ ,.Direkte Demokratie“, polis aktuell, Nr. 8 2013 (aktual. 2014). <http://www.politik-lernen.at/site/gratisshop/shop.item/
106269.html> 2 S, % B, O TId, EHERRHEOESE (BEHHL 1 AOYE) ROBE (Va—vol;
) OBEORFEDEREFELE L THo T ads, AETO—HRNLGHTIE, ThoBREREEE ARSI NEW
72, ARTIIZBLEONRILE LT
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(1) BEEEROLE (F435)

HIREEIAE 43 503, TEIRGES DS L UTERGEEHE B oM PEAER L 2341213,
ERES O FH O (Gesetzesbeschluss des Nationalrates) (X 25 42 5= 1T 42a %@ﬁa;ﬁ,“g) D&
T RIS X A REAEORNIC, FRFZEICN SR ER SR v W g, Wk
ACVORAT B (FR#S) Tidesniis, BREZICNT I AR b Tw 541211,
COEREZEREEIINTEL TS, BEDYE, T4abb, ERESHEEOBEEDER
BEAERT D L 2L BAEM LB CERBEROBBEA TITHFE L2 TR 5 2w (5
RERSHBIANE 84 558 1 TH, 106 5) 0 TN O DOFHeD %, I IBHAS, MIRBUFHE K H ORI
ZREC, ERREOEEMET 52 %5 GEFSEIGEREE O/ F K O KHREIC X 5 a8
IZDOWTIEERIT 1 258H),

HIRELIEE 43 RO EIREFE I, ERES ORI N3, $4bb,
P OERA OO EIREROYIES L 3EILICHET 22 2005 235, L
o T, BICEHEEE TR SN FHEEZNRET 0T EREE] THO, [ZHIRICES
BE] LI Tws P, 2 HL T THEEOBITORIEZM ) HIWTIDILE D TH
D, ZOMRY T IEROEGHE P IIRETE 5705 BAFEOBEROBE IR & B E R 9
WETE 2V, AFRICESCERFEEOMNG L 45 7 —<IBIiHNI 2 Ve —T5, HIRSH#bE
e EOMOBEBINC X B FERER. EREEZOITATH > THLRHOKREL LIZFEOERE
FIAT LI TER V. SHICIREIRBEIWHRL 205 723 RI2OW T H ORI T
H2P, B, EREEONGEZH01F, BREFSTITRSNEREERTH Y. Ykl
D—FRD A% ERAZZIA T L3 TE RN,

18 542 Skid, FEIRGEZ OB ORI L CE SRS REL P LT EOTHEEZEDTEY ., &
2a 513 ERBESOFEHEORIDVMNOFABE LRI NE ROV EOFHREZED TV D, B, WEERICD
WL, FIRFEES TR S Ntk @SRRI RN S, FRLOCRE NS, FRESOEHROFHEIIIKH LT
WSS REZH LI TH 22 BB L ESh, B2 WEa, U3 8 MR DINIZEEDS KD b 2 wie
. L L TES BAE AMEND T LI b LETHRICO W T, ,,Der Weg eines Bundesgesetzes*.
Republik Osterreich Parlament Website <https://www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/Weg der Bundesgesetzgebung.pdf> %
Z

19 EFFEBOFLLOBAFRICOWTIE, [FEFREE Q) =2 M) 7EE] #iEEG)ZZH. ITH L.

o EHEH LI ERERXERO 13 L LEOBEOT, HFEHERO 172 DL EOBFEOBMEI X ) wikd 5
THhb, THITH L, BEEFE @R 12T WEERED 23 D EOREEL ZOWNROESL T 5,
Verwaltungsakademie des Bundes 2012, ,,Verfassungsrecht®, S. 25. Bundeskanzleramt Osterreich Website <https://www.
oeffentlicherdienst.gv.at/vab_dokumente/skripten/10_Lehrlingsskriptum_Verfassungsrecht.pdf> % ZHfi,

()  Franz Merli, ,,Art.43“, Rz.11, K. Korinek und M. Holoubek (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht Il/1, Wien: Springer, 1999.

22 Manfried Welan, ,,Die einfache Volksgesetzgebung nach Art. 43 B-VG*, Die Rechtswissenschaftlichen Fakultit der
Universitit Salzburg (Hrsg.), Aus Osterreichs Rechtsleben in Geschichte und Gegenwart: Festschrifi fiir Ernst C. Hellbling
zum 80. Geburtstag, Berlin: Duncker & Humblot, 1981, S. 419-432, insb. S. 421f.

(23 Heinz Mayer, ,,Plebiszitire Instrumente in der staatlichen Willensbildung®, Osterreichische Parlamentarische Gesellschaft
(Hrsg.), Guinther Schefbeck (Redaktion), 75 Jahre Bundesverfassung: Festschrift aus Anlaf3 des 75. Jahrestages der
Beschlufifassung iiber das Bundes-Verfassungsgesetz, Wien: Osterreich, 1995, S. 343-360, insb. S. 352.

@) L7=A3oT. 4 %Y 7IMEFES 75 50 NEHOBIEWEREE] L3R 22BEOMETH L. b, A
&) 7 OERILFIOWTE, INEBEE [4 2 ) 7 BEREHRS B0 2 FREEHEICET 28w L7 7L
v A 6835, 2007.12, pp.67-77. <http://dl.ndl.go.jp/view/download/digidepo 999698 po 068304.pdf?contentNo=1> %
Z M

@5 Merli, op.cit.QD, ,Art43*, Rz.11. 2 F 0, EREXIVTRL Lo /0EREZEREECHTAZ L THEHIGEES
ZEITERV,
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COHTT) —TINFETICERSNAERIEZFEL, 198FEINNLHSHY Y=y TF Y Fv7
E AR ETMBEHECEH L TITAN b0 H5Y A=A ) TOY T2y F Y FV7IC
AR S N ENPOIETFIIFEEATICOWT, UREOBUFAZ OB O 2IE % E RO FricZK A
BT CEREETH b0 iRl BHEF 64.1%. B 49.5%. B 50.5% THAIN
720 KRG, A=A MY TR, SHICELZF T/ VY 2 —RFr~y—27 LHICIEBERICHZ S
ncTwnz®

Q)‘%%&w—%&mm%A(%M%%3E>

EENEREED 2 OHD /Y — V%, EFELEMEE 44 508 3 BHIZED 5 BIEO—HEOE
L%?é%@f%é [l IE %$&®~%%&ET5% BT [ERGEEEHEE UL
kb E@3A@1#uh[lﬁwm]%%kﬁékgu\%@*@iﬁﬁ%be%\
i@iﬁjﬁ?ﬁﬁvﬁ L ZRAEDOHNC, EHOEEROFFEIIMN I 2 ITNEI RS2 ([ ] WIZEEEH
i) LD D, HIRELRO—ELIE LT, I EEOSHSBIE TIE 2 WiIE, T4hbh, BiED
WIETIEHHH, TORAUFEAZZH L2V D2 ERT 1Y, #Bik3 5 X512, —EBSIED
EMYIEPZRET 2 D1E, FRERTH S5, FREZEOMGHMHES TH HHEFBRMFIIE, 2
DEIZOWT, EREEDSMV LR ERRIZZWERIATWwEY, 2B, TRETICHE
FELO—FHSOEDE BRI S BE 7 v,

2 JENERBE (ERFEOLERE)

IR 44 558 3 THIL, [EIFREEOAMYE - (P 3, 2 FTOTFHAKT L
72 3 %kﬁ@@&&@mh\éﬂm EROBEZIH S 2T IR bRk wv. ] & L, #E#E
BEOEMWEIEOHAE I EREZIIN T L2/ BENIT TV 5, ERKED/Y — DT,
Z%%.E&m(®MMMMNMMWMMm)ﬁﬁéﬂé%*@ﬁﬁfﬁb\ﬁ%%&@éﬁ
WIEBZENZTEH NNV A7 )T —LTHDOTIRE LI LE2ERTEIDTH S,

ZIT A=A MY THAEOERERICOVTHBILTBEI )Y Lvwiodb, F—A b
) 7 FFENE, EFREFRIMOIINZ O [ #EHH (Verfassungsurkunde) | 7 S AL & 15 AR
ZHELTWENLTHb, 9. OFEELPIRTH S [HEFLFE DM (Bundes-Verfassungsgesetz: B-
VG) | BB B, ZOIJUTHIFFE LI, HEH 5 AFHER O 2016 4F 10 H £ TTH 120 B

@0 ibid., ,,Art.43*, Rz.13.

27 Bundesgesetz vom 7. Juli 1978 iiber die friedliche Nutzung der Kernenergie in Osterreich (Inbetriebnahme des
Kernkraftwerkes Zwentendorf), BGBL Nr. 493/1978. 1978 4 11 H 5 HiZ4fTb 72 2 O B REEFE IO W T,
Bundesministerium fiir Inneres, ,,Volksabstimmung am 5. November 1978 “, 1978. <http: /www.bmi.gv.at/cms/BMI
wahlen/volksabstimmung/files/volksabstimmung.pdf> % %,

28 Herbert Gottweis, ,,Zwentendorf und die Folgen”, 1978: Volksabstimmung Zwentendorf: Wendepunkte und Kontinuitciten.
Zisuren der demokratischen Entwicklung in der dsterreichischen Geschichte, Innsbruck, Wien: Forum Politische Bildung,
1998, S. 165f. <http://www.politischebildung.com/pdfs/sb_9.pdf>

29 Christoph Lehner, Volksrechte im dsterreichischen Verfassungsrecht, Ziirich: Schulthess, 2000, S. 40. 72 3. [ &HLIE &

M2 FRT 00 ] 1220 TiE, BB T 2 2SM, @, —MEUEO IS [&dIE] TH 205 £ —A b
) 7 EEO [EEYOE] 3 BEOEREDOLDAHETIE A, 728 2 1 £ TH ZNICHEAT L0605 5
7o, AT [2EWRIE] 2W)FEEZMVLZLET 5,

(B0 ibid., S. 40; Heinz Mayer, ,,Verfahrensfragen der direkten Demokratie®, Johannes Hengstschliger et al. (Hrsg.), Fiir Staat
und Recht, Festschrift fiir Herbert Schambeck, Berlin: Duncker & Humblot, 1994, S. 511-525, insb. S. 522-525.

B) A=A M) TOEFERRIIOWTIE, L FiIBE), p22; [FEEDRE 3) F—A MY TEE] AHBES), p2
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ERRENTVDLA, WIEICERBEESLEE 25 [EHGE] 13 1 FRY T, Zofidsmo
BIMEED [—HKIE] TH 5D, T2, ZOMEPHELRIIIE, B OBEILEZED S5 85 Fr &N
MEREIZ T —ELPED LN TRV, AEIZOWTIE, FIZHF—A MY T =) =i
RGBS 7z 1867 4F 12 A 21 HOEFREAREITED SN TH Y, MFFEHEIE 149
FHEIBHIZESVT, BATHREPM D ZHL TV D, KIZ, @ [ & EEE
(Bundesverfassungsgesetz: BVG) | & MIN B EFEIFET 5, Tt B+ —A M) 7oL
\ZBE9 % 1955 4E 10 H 26 H OMIREEEE T TH—2 M) 7HEE] £v)) P, =2
N7 ORRHIES IR 2 M EEEEY 0D 5. S 51CIE. @M o gk
(Bundesgesetz) RREFESAICED 5N S [FEIEHE (Verfassungsbestimmung) | 235, TN HD
EINIZBITAHEIC A, ORI AMESH (BGBL Nr. 210/1958) &\ o 72— EDEEESHIE TN
HARDSEH — 2 ) T EROMREZ L SNTWwb, ZhODOEFROMIZIE, EBARER
WL IR, BTHELHBBEEIBRT S EALRINTVSY, 2010 EDEF DM
ET, a7 LA EERLE CEREREOE 2, KCE:E L ToBERLoBEIE, T
BB 70 8, EE S 12, EERIED b N7 EEBED 650 8. EERFAITED S
N7 EHERED 300 BH B E LTS, UEIASHHRBEIC, F—A M) TOEERRIZIE
WIHHETH 005, RERICIIME & FARS, B b 2 2 EARE shTwa 7,
COEFRRER T ZC [R/MEE] 2132 BRT 2002 BE L L9,
FF, EFEEE. [E0 L) BEMHFOTTEMKIEE 2 5D0H] IOV TEFZL TN,
[EHGIE] &) BEaATEIREEIICE D AT N7z 1920 SERERT L [2WHIE ] OWNAI
AYETH 72 LM EN TS, ZoHIZOWT, BEERHAINE. —HDOADWIETH -
TH [HHFEEORWMGLIEDREE D 5T RN DH 2 | L 2HHLTBY, LTFLD
WIEEXNDELORPEEE 2D IFTREEVIEEZRLTWSEY, Tk, ED X RUIEA
[EHQIEE 7 5 D% BEFAFTORBNC X 5 & [ BFLEOFCERIEAN R L RIFT
BEERT LW P, TiE, DEREEORENED & 3r™, EEEEont vy o<

(B2  Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche und Linder (RGBL. Nr. 142/1867); [#E#&E4E 3) A —X by 7#&d:] WL, p2.

(33  Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 iiber die Neutralitit Osterreichs, BGBL. Nr. 211/1955. <https://www.
ris.bka.gv.at/Dokumente/BgbIPdf/1955 211 0/1955 211 0.pdf>

(349 Bundesverfassungsgesetz iiber den Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union, BGBIL. Nr. 744/1994. <https://www.
ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994 744 0/1994 744 0.pdf>

(5 Theo Ohlinger, Verfassungsrecht, 4., iiberarbeitete und erweiterte Auflage, Wien: WUV, 1999, Rz.7.

80 Gerhard Kébler, ,,§ 3 D) III. 10. Zusitzliche Bundesverfassungsgesetze und zusitzliche Verfassungsbestimmungen ,
Einfiihrung in die Rechtswissenschafi: Grundbegriffe und Grundlagen, 5. Auflage, Innsbruck: Studia Universitétsverlag,
2010. <http://www.koeblergerhard.de/Einfuehrung/EinfuehrungindieRechtswissenschaft.htm>

(7  Ohlinger, op.cit.35), Rz.7.

(88 Walter Berka, Verfassungsrecht, 3., aktualisierte Auflage, Wien: Springer, 2010, Rz.112, S. 34.

(B9 Karl Weber, ,,Integration des EU-Rechts in die dsterreichische Rechtsordnung als referendumspflichtige Gesamtiinderung
der Bundesverfassung®, Andreas Glaser und Lorenz Langer (Hrsg.), Die Verfassungsdynamik der europdischen Integration
und demokratische Partizipation: Erfahrungen und Perspektiven in Osterreich und der Schweiz, Ziirich/ St. Gallen: Dike
Verlag AG, 2015, S. 3-19, insb. S. 13.

{40) VfSlg 11829/1988 (Erkenntnis von VEGH am 29.09.1988).

@) LR BLHE [4— 2 MY 7 OEEFNE ] ELESPEERA L OV EERR [FME O SEE 2] G R
2002-2) 2002, pp.85-121 (412 p.97).

42 VfSlg 2455/1952, S. 573-577, S. 575 (Erkenntnis von VfGH am 16.12.1952).
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4 ¥ — (HeinzMayer) 5|2 XiUE, BIFEEOFRENFEI O [FdNEDH—0 7% WA R
A KREN—HT 2510, REFR ER EHER EREREREF DD, iz
THHTR IO VVERS NS5 L35, T2, BERHFTOHETIE, [RETR
IERIEE LT+ — 2 M) 7 OBHEORAWLIE |9, TRETH, HEERTH EHE
FOBFH 22T 5N TW5H, 2B, MEOARORMIE, [F—2 MU 7TIE, BEOEAR
JFHNE, RFF % WMFsE @l F S OERER RO 20 |, FRRERFERE HIC
SAELCHHERM OIS L EREZZOIHELHHELTVEY, LD T, 2hbHo
JFRIZ 2 5430, Bz iE, REEZRNILHECTH 5 2 L &2 2 mIRETME 1 . @)
ERTHHIEXWNRTLHRAE 2L ELZWIETRA2HLEITDEAA. HEHRERE ELLITIER
WOSEITELO T F A MEERL LM SN L FEANGEEZ 5 Z 2560505200, [&
HIE | 1287250289 i, Fi61 2 &8 BARR 2 IR & 72 5

ZOHIZOWT, YA Y —d, EHEHEOSMBIEE 25 — A% 42 F T, 12
Hid, A ¥ =12kl (w5 hRdv] 2HKEOBTH 2 [FAFHO®ME] Th 5.
Bl ZAE, BRI S 2D . FOMERR & I EF R MBI ICBEL 20 T 5881 R’
TEROMELZERL, 0L 2BEOEFRRELEIT L 2 & ITEBELEOLTSIE & W R
5L T 5, 20D —AE, TNHHEMILIRLL TV E SND [EARFEOARE] Th b,
Bz X, HiBHRo B EE EoRENER & U CRBE SN E. EREISHA SN
D LR EN, BMBIEIINS725 LT 5, 3DHO —AF [HRARFHOET | TH D0, <A
Y —ZZDr =2 LHWPEL VW ET L, HLEHEWENBEEOERFEHNCLEEZ X723
MED R BEOEFWFERSBLETH ), BRSLETH 2P RS 2 12w
LTHDHENI, EHILA4DHDOF— AL LTHEIF TV O EIFELIE 44 4255 3 THOHI
By $4bb, HERFIEHRZERTIHEEL L CoOMEFERELIEIRS FREEZBEILT S
BAETH D,

B, A=A MY THAEICED, BHEFEE~OMBOEE & A EFERROIE O FEAIZB LT
BHEHROEILAED SN, F— A M) Tk RP 2 ES LY 2o [tk 2o
W B ORENER ] I2E T v e T 5 RES KRN TH 5,

Tl [EMSIEICHS722 20 L) 2] \ZFHEAHIBIT 2 Oh [RHWIEIIS72 089 2] ©

43 b, [REREHN] KOy TEARH ] 2oV TR IS > TRRIBL T2 25, M2 & %23 LTWwb, Heinz
Mayer et.al, Grundriss des dsterreichischen Bundesverfassungsrechts, 11. Auflage, Wien: Manz, 2015, S. 77-96, insb. S. 78
22, 720 [HREMER] U [HEARFEA] o 2 & 2 EdiofGEHl (Baugesetz) LIPEZ L bH B, ZD
12D\ Tld, Heinz Mayer et.al, idem.; Berka, op.cit.38, Rz.113,S.34 KU+ — A M) 7 EU B SMEE O AN Y = 7
%4 & (,Die Grundprinzipien der dsterreichischen Verfassung®. Osterreich 2006 - Prisidentschaft der Europdischen Union
Website <http://www.eu2006.at/de/Austria/political_system/principles.html>) % 2,

4) Heinz Mayer et.al, ibid., S. 77-96, insb. S. 78f.

5 VfSlg 1708/1948, S. 271-276, insb. S. 275 (Erkenntnis von VfGH am 13.12.1948).

6) VfSlg 2455/1952, op.cit#2), S. 575.

7, Grundprizipien der Bundesverfassung®. Republik Osterreich Parlament Website <http://www.parlament.gv.at/PERK/
VERF/GRUND/>

8 Mayer, op.cit.80, S. 517f.

@9 LR ATHETEAD, p.95 B A — A MY 7THALEOFIL. WiiEEe) % 2.

60 1z X, Theo Ohlinger, ,,Warum der EU-Reformvertrag aus verfassungsrechtlicher Sicht keiner Volksabstimmung bedarf*,

NS

=

Rechtsgutachten im Aufirag des Herrn Bundesprisident, 2007, insb. S. 13f. <http://www.bundespraesident.at/rte/upload/
rechtsgutachten_univ_prof dr oehlinger.pdf>
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IR L, ERHEEDT) Y bo kb, TO/ITOW TR 2 BN L E R E ) &
5 RIES B 50, BERHIT D ¥R O EAML, ChEBELTw5E,
kB, WFEENIIE, FA YIRS 79 KB 3HO X ) \RHFEOBEFHOWIEZEILT
By VbW BRARELE Y0, LXICIFEIN TV ARWVD, £XONEL, Lid#EED
HRBEMEE VI BLEDAOWIETE RV E AR SNDLLED D S L FRT HmE LV HEN | i
BRMEHZ A — A M) 7 EBEICRAAZSGHIEIAFET, HOWLEEFEPYIEONE LD
'EZD kj—é(%)
z%mlawm@% DOFEFEHIAY 1994 4F 6 H 12 HIZATb Nz [F—Z MY 7 ORINES N
Y AR E R OERKETH LT, F— 2 M) 7 ORRMEAIEICE L, EIR#E
Xt ZROFHERICEOMERDEA — X M) THhLERINESICBET 22 L1220, EAREHIO
WCBZONLZREFROBFHNIEHEINLZ L, T2, MBS IEIZ X ) H#IBER O
mcﬁﬁ*"ﬂ‘%& FEC LA AL LT, [HHEEOSEYIE] 2SN ERELALY, oh
W), DEMEREESE RS L BIESMRICHE T 2 BROBEESEZEM DN I2OTH
Bo FERIT. PREEE 82.3%. B 66.6%. BUAT 33.4% THARR SN, A —Z M 7, 19954 1 H
VRN AL L 72,

| e G i ] e e 2

1 HEOHBE
ERFEME, A EERICRRZ AT 2 EERTEBGAHIED 1 2 TH D, KL ERIEKE
(Volksabstimmung) & & HIZIAFKDOEREEEZML T LD DO TH 5, ERFEMIZOVWTIL, #
FOBIEIE 49b 52T, L O R, ERFEM 21T 9 MR, FEHEEME. BHRIPRE., EHEE L OHRR
DENHEPEDLNTEY ., T2, ERFMOFHROFEMIE. 1989 I HifT & 172 FERFEM

(61 Lehner, op.cit.29, S. 40; H. Mayer und G. Muzak, Das dsterreichische Bundes-Verfassungsrecht, Kurzkommentar, 5. Aufl.,
Wien: Manz, 2015, Art 44 B-VG 11 .2. S. 231; Mayer, op.cit.(SO), S. 523.

62 Berka, op.cit.38), Rz.120.

63 VfSlg 13.839/1994,2.2.2.3., insb. S. 23 (Erkenntnis von VfGH am 30.08.1994); Michael Rohregger, ,,Art.140”, Rz.65, K.
Korinek und M. Holoubek (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht 1I/2, Wien: Springer, 2003; Merli, op.cit.2)), ,,Art.45, 46*, Rz.28.

649 N A IR 79 555 3 HIZ, ABOBERICOWTED 28 1 LR OHEIBER, MeJ15 7, FamgnaER,
HHHEIZ DV TED 5 20 KOYWIEZ RO LRV EED TV,

65 Lehner, op.cit.29, S. 45f. TRAME N TV 5,

66 2009 4E 5 H 6 HICRfie Sz — A b 7B REH 50 MR ERATHRHEZ BN, VY - T4 9 T v —

(Heinz Fischer) 3#FRRMH (M) (X, [F—A M) 7TEEOE 2 53R EBURML] 22, EFFEMITIIAA
RESZENRWI EIZF K L TWw b, ,Festrede anliBlich ”50 Jahre Osterreichischer Juristentag”, 06.05.2009“,
Osterreichische Prdésidentschafiskanzlei Website <http: //www.bundespraesident.at/newsdetail/artikel/festrede-anlaesslich-
50-jahre-oesterreichischer-juristentag-06-05-2009/>; #34  HiiBE12  JEMIIFFIZ pp.27-31 Ty A — R MY 7T EHEE
MR T, oy BETEZOERAZRL TWEWS A TEHHL TS,

67 ZOVENEREZIZOWTOFEMIZ, EENFEAPAT LT oM F % %M, Bundesministerium fiir
Inneres, EU-Volksabstimmung, Volksabstimmung iiber den Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union am 12. Juni 1994,
1994. <http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/volksabstimmung/files/Eu_Volksabstimmung.pdf>

68 AMCIEICFE YT 2 HHIC DWW T, |, Regierungsvorlage: 1546 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVIII. GP*, S. 3ff. Republik Osterreich Parlament Website <https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/
XVIIVII_01546/imfhame_263024.pdf> %3, ZOLEMEREZFEL, LAY A Y —OpFIZL 5L, 3 DHD [k
ARIFHDZEE | 124725,
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ESDEDT VD, 490 5e& V) BFE AN V54 00RT & 912, EIREMIZ. 1988 4E12
MR CBIE S e, BUTER B BT L CEE SNZHIETH D, 1920 4FE0EH &
I E BN TFEEN TR o HIETH 5o FERFEM A Sl BB~ A L
W LR o T, EREE, EREGEH, BRI E V) #EFELL Lo 3 o0 EsniE
BRFEHOPTIIRD (59 HIE LT 2mE V5 VU BEIHMENZZ2 0 00l
BRI RIZEREE L D R E T AMLH 5, ok b, ZORMPIHKERICH AL S
N5, FERPEIFIE, TN LBEREISH T 5 EROMOAMEN D, BOWNEIZESR
EFRHBLTOWRWEARLZENENLTH DY, Wi, HERFEIFE, ThZTEROER
BRI TwAEnz, ZOMELZEHRL CREICKTAIEEREZIT) ZLIEITELVWTHA
5@, EREMIE. 2013 4 1 D TER S N2d% MIBBUFIC L > TEOEBMFRE S h
72HE T, FERFM O RICHED 2 & BB ARE L TCIhEEBL TWBEYDId, KE
ZBURICKMET A2 L Z2HEMHLERTHA 9,

E RFEINE BRI SN0 TORIEZ M) ERILFE L3R 2 ) | FHEORIOH.
LA DERICE DLW OB THOING Y, Lzdis T, EREEAS, Wbk Eass 724
DFEAT DREIEIZ OV TEROEEZ M D DI L, ERFERIZ THAESFFHICEE - TBH 7,
Lot OBOEMEICE T 2 — R 2 ME]| IO TEHROBERZMI D DTH B, 2D LXH
2y WhIEHERAEO £ O REIRFEMIZ. FE L, FRICHEDD v v ) CTEIREEHIC
B4 5 & RT3,

2 [ERBEO#EE

BEFED 752y - AV (FranzMerli) 12X % & ERZBRNIZ T EHE RIS, SCiRH%
BE M VB HERRERTE & V) 3 DOEEN D B L9 o 1 D HOT#HERERE L 13, [ THE
BEE > TRV, LUEV SR TEROMEND S X ) R EBIEMICHER O H 5 BIEITN§
LEIROBEZWASPICTS] L) FRBEMORKOWHICEHTH2bDTHL, Lkl
IS, WV LR NRETAERKRETIIINEIATRTDH S5 EREMOZ D)5
AR, 5T I L THRVWEBCEROBERZEEIMT 52 2 3 TE L E W) i
IR 2 R THRETH 50 ZHUTH L. SCRMk6E & SHBERRGE L. EIREEM2SHE 0L
RRZEIRIET H2BEEICANTHLUEICHETL2DDTH L, KEMEL X, HEmTAL

69 Volksbefragungsgesetz 1989, BGBI. Nr. 356/1989.

60 Anna Gamper, Staat und Verfassung: Einfiithrung in die Allgemeine Staatslehre, 2., {iberarbeitete Auflage, Wien:
facultas.wuv, 2010, S. 221; Sieglinde Hable, Die geschichtliche Entwicklung der Volksabstimmung in Osterreich,
Saarbriicken: VDM Verlag, 2010, S. 16.

6) Merli, op.cit.2l), , Art. 49b“, Rz.9.

62 ibid.

63 Lehner, op.cit.29, S. 62.

64 ,Regierungsvorlage: Antrag der Bundesregierung auf Durchfiihrung einer Volksbefragung gemifB Art.49b B-VG: 1909 der
Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIV.GP*. Republik Osterreich Parlament Website <http:
//www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/I/I_01909/fhame 269099.pdf>

65 ,,Volksbefragung®. HELP.gv.at. Bundeskanzleramt Osterreich Website <https://www.help.gv.at/Portal Node/hlpd/public/
content/32/Seite.320410.htmI>

66 Merli, op.cit.2)), ,,Art. 49b%, Rz.8.

67 ibid.

68 ibid,, ,,Art. 49b%, Rz.10.
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SEEICEROTFIH S 2o TwAE T —<IZoWnT, H2TEHREHFMILT, ZoF—<
BOPIZERICEFE SN TV L 02 o THICHRRT 5 2 & T BORZ @ L. a0
TRICIEZ 2T, OWTREBHIRO VY Z T 5 L WO KETH 5. 72, BEIRFHER 21T
FRICEROEEZMTALIET, 0y 7 TRMEDSERZE ST S EEINES
ZRIRIZE > CORMERERETH 5, %2 BOHRIE. BROBEEZBELOTIELRL, &L
HAEROERZ 2o lFmicmybe, AL TRIFRT A2 -0ICERBEMZMHTS L
DTHY . BHOGHEESEESHAME TS H 5@,

3 BETOFHK

E R O EHE T, ERBEEOBEUGHEITENF CTH 5 GRIELIE 49 &) F 72, i
FEZICIHE I N TRV, EREMONED, ERESOZEZESONTESEIE L B
T REERDERFMOEmZIRET 22 L2 TE2 ™, —J5, MBI IR
ZHME (Antragsrecht) 1372 . O MIIERFMEHERO#ERTO S ML o727 T 720 Mik
TEDLNTWALM LNV OFEMN (ERFEH) T, —Z2HoEROER, Mk > TidH
BREZ OB DS ERFM OERATHETH 2725, HF L NV oERFEMICONT
13, HTROBEHE RO SN TRV, FRBEAHEICE 2REICOV T, ER#ESHN
B0 LU TICEDONT WS, ThUCE D e, BRESOBETHNTHETHI—RENTRET
HHN 5 HULOFEROTHEILEL INTWD (ERBEAHHILE 26 54 4 3) .

BRI, ERFEOEMNAEZ RS 2T IUI R S 2 GRFTEZEILE 490 55 2 5) A%, 20
BEMBERIEIEEN 2 OTE R, MEONBF LR —ME2HERTLRY ., BEHARAZHETD
ZHEMRETH 57,

ZoRFET, TTEREROTREREE? OHAHER A S PREEAVAEZ TS L.
WO THEEBEORZHEOFEEL 7 5 GUFSEIILE 49b 545 1 HE 1 30, WIPEHMEE 31 5

69 ibid 73, Merli [ZFIFTC, KO ERILT b LR & AHBHERZ RO LB L Tw 5,

(70) ibid., ,,Art. 49b*, Rz.31.

(7) 1989 47 A 4 HOM ISR 518 M4ikIZ BT 5 Jirgen Weiss i B DFF o Stenographisches Protokoll, ,,518.
Sitzung des Bundesrates am 4. Juli 1989, 23 Punkt S. 138-144, insb. S. 139-141, insb. S. 140. Republik Osterreich Parlament
Website <http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/BR/BRSITZ/BRSITZ 00518/imfname 149195.pdf>; Herbert
Schambeck, idem., S. 138-144, insb. S. 143f.

(@2 ibid., insb. S.140; Lehner, op.cit.29, S. 122, 127.

Merli, op.cit.2), ,, Art. 49b*, Rz.31.

ibid., ,, Art. 49b*, Rz.32-33.

@ hRFTEHS LT, EREXICBWT, ZOEBRICIAIL TEESh 2 ZHS GHRIFEEIE 55 58 13) T
Hbo [] [MTEHER] & & D ICERESOE 3 OEHE LTHITFONS [@IBORIT~DOWHII] #EHT 5
EETHY, ToORIE, ERBESHERKOTZORIOTED L 2 EWPEBIL %o T b, [HEIOPIT~OWII] &
L FRICEEZEBICOWT, THREOEFATMETIEZT 5 L2 ERL, BENICIIERBMOEIHFL (OF
49b 5=) O, EIRKHFHO B A E AT T 2 BT RE~OHT O E (55 18 554 3 1H) . BRMNEEFHFE
RO H B3 2 BT BT ORI 3 A FE (55 23¢ 4545 2 1) . WIINEA ICBE 3 % EIRGR S O FEMHERR 0 17

(%5 23e S JL OV 23k 448 2 TH) . SEFBBURF UL KE O —E OITBAT A3 A R (5 55 58 4 ). &3t
BB bE RO (G5 122 555 4 1H), A v 7T A~ VHEE O (55 148g 445 2 1H) 7 LSl daikh 1 IZWISC
LINTVDE, S52E BELIRICHT 2 8BBFOMa, PHMERFRE N OSMAR S HIRIGIZ S e
BEOMENLEL INTWS, HREREXITDOWTIL, ,,Gemeinsam entscheiden: Der Hauptausschuss®. Republik
Osterreich Parlament Website <https://www.parlament.gv.at/PERK/PARL/POL/Hauptausschuss/Index.shtml>; [4% [ % i
£ (3) A=A b THEIE] HiBES), p.7 2S M,
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Merli, op.cit.2l), ,, Art. 49b“, Rz.34.

ibid., ,, Art. 49b%, Rz.35.

Mayer, op.cit.23, S. 354 (344 AT DM 66 % &ts).

Lehner, op.cit.29, S. 61.

Ohlinger, op.cit.85), Rz.455.

Helmut Widder, ,Die plebiszitire Komponente im Gesetzgebungsverfahren®, Osterreichische Parlamentarische
Gesellschaft, op.cit.23), S. 315-339, insb. S. 334f.
B2 ,Regierungsvorlage: Antrag der Bundesregierung auf Durchfiihrung einer Volksbefragung gemifB Art.49b B-VG: 1909 der

28283

Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIV.GP“, op.cit.64).
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