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【ロシア】オフショア企業への規制を強化する法律 
海外立法情報課 小泉 悠 

 

＊オフショア企業への資本逃避は経済安全保障上、重要な脅威と見なされている。ロシア

政府はこれまでにもオフショア企業に対する規制を進めてきたが、新たに投資規制強化

法を施行し、オフショア企業による公有資産や重要産業への投資に制限が設けられた。 

 

 

1 法律の概要 

 2017 年 7 月 1 日連邦法第 155 号「連邦法「国有資産及び地方自治体所有資産の私有化に

ついて」第 5 条及び連邦法「国防及び国家安全保障に関して戦略的な意義を有する企業に

対する外国投資の実施手順について」の改正について」（注 1）（以下「投資規制強化法」と

いう。）が制定され、同日施行された。投資規制強化法の主眼は、税率の極端に低い外国（キ

プロスなどの租税回避地）に名目上の本拠地を置くオフショア企業の活動を制限すること

であり、当該企業が公有資産及び重要産業分野に投資を行うことが禁止された。  

投資規制強化法第 1 条では、2001 年 12 月 21 日連邦法「国有資産及び地方自治体所有資

産の私有化について」（注 2）（以下「公有資産私有化法」という。）第 5 条が改正された。

従来の公有資産私有化法第 5 条第 1 項では、①政府及び地方自治体の所有する企業、②政

府及び地方自治体の機関、③ロシア連邦、ロシア連邦構成主体及び地方自治体が資本の 25%

以上を出資する法人は、国有資産及び地方自治体所有資産（株式、不動産、土地等）を購

入してはならないと規定していた。これに加え、今回の投資規制強化法では、以下に示す

法人及び自然人についても新たに購入が禁止された。  

 特別優遇税制を提供する一方、金融活動に関する情報を開示又は提供していない国又

は地域としてロシア連邦財務省が指定し、一覧表（注 3）に記載したオフショア地域に

おいて登記された法人（オフショア企業）  

 オフショア企業と関連する法人又はオフショア企業を含む人の集団（注 4）が支配（注

5）する法人  

 また、投資規制強化法第 2 条では、2008 年 4 月 29 日連邦法第 57 号「国防及び国家安全

保障に関して戦略的な意義を有する企業に対する外国投資の実施手順について」（注 6）（以

下「戦略産業投資法」という。）が改正された。戦略産業投資法第 6 条によると、国防及び

国家安全保障に関して戦略的な意義を有する企業とは、地質調査、地理・気象、感染症、

核兵器・原子力エネルギー、暗号、武器、宇宙、テレビ・ラジオ放送、出版等に係る活動

を行う企業である。従来の戦略産業投資法の規定では、外国政府及び国際機関並びに両者

の支配する機関が上記産業に対して資本金の 25%以上の出資を行うことや、経営権を掌握

することが禁止されていた。また、外国政府及び国際機関は、上記産業が主要産品の生産

のために保有する設備を利用することも禁じられていた。投資規制強化法では、オフショ

ア企業、オフショア企業と関連する法人、オフショア企業を含む人の集団が支配する法人

についても、同様の制限が課されることとなった。  
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2 法律の背景 

 2008 年の世界金融危機後、ロシアではオフショア企業の存在が経済安全保障上の大きな

問題となっていた。ロシア経済の悪化に伴い、資産価値が減少することを恐れた企業や投

資家が一斉にオフショア企業へと資産を移転（資本逃避）させるようになったためである。

そこでロシア政府は、名目上は外国で登記されたオフショア企業であっても、ロシア連邦

の課税対象である法人又は自然人が管理している場合にはロシア企業とみなすなどの法整

備を進めてきた（注 7）。  

一方、投資規制強化法は、ロシアからオフショア企業への資本逃避ではなく、オフショ

ア企業によるロシアへの投資を規制するものである。ロシア政府はこれまで、資源に依存

しない経済構造を目指し、外国からの投資呼び込みを図ってきた。前述の戦略産業投資法

についても、本来の目的は、国防・安全保障上重要な産業以外への投資を原則として自由

化する点にあった。また、プーチン大統領も 2012 年 5 月に発出した大統領令の中で投資

環境の改善を掲げ、外国による投資の拡大を重点政策としてきた（注 8）。ロシア資本の逃

避先のオフショア企業による投資は見掛け上、外国からの投資であるものの、実際にはロ

シア企業が課税義務を回避しつつ国内投資を行っているに過ぎない。また、オフショア企

業の投資活動による利益は名目上の本拠地である租税回避地へと移転され、ロシア経済に

寄与しない。したがって、今回の投資規制強化法は、オフショア企業による投資を制限す

ることで資本逃避対策を強化するものと位置付けることができる。  

 

注（インターネット情報は 2017 年 7 月 13 日現在である。） 
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