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水道水源を守るため、市の大部分の森林地域を鉱区禁止地域に
～亀山市西部森林地域及び関宿周辺地域鉱区禁止地域指定～

三重県亀山市環境・産業部商工業振興室

■はじめに（概要）

平成22年７月、三重県亀山市の西部森林地

域及び関宿周辺地域の約11,600ヘクタールが、

公害等調整委員会から鉱区禁止地域の指定を

受けました。

指定を受けた地域は、亀山市民の水道水源

かん養地域となっているなど様々な公益的機

能を持つ豊かな森林地域と、国重要伝統的建

造物群保存地区に選定されている旧東海道関

宿の町並み保存地区及びその周辺地域です。

指定理由は、指定地域において鉱物の採掘が

行われるならば、水源の確保に支障を生じる

おそれがあり、また、土砂流出災害のおそれ

が増大するため、というものです。

指定範囲は、市全域の半分以上を占める広

範囲なもので、市の森林地域の大部分が鉱区

禁止地域に指定されたことになります。

鉱区禁止地域は、これまで全国的に著名な

景勝地やダムなどの限られた地域のみが指定

の対象ではないかと考えていましたが、本件

では、全国どこにでもあるような森林地域に

おいて、その公益的機能の重要性により鉱区

禁止地域への指定が実現しました。

■豊かな自然・悠久の歴史

光りときめく亀山

亀山市は、人口約５万人。三重県の中北部

に位置し、平成17年１月に旧亀山市と旧関町
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が新設合併し、現在の亀山市となりました。

名古屋から約50km、大阪から約100kmに位置

し、関西圏と中部圏の中間点に位置していま

す。総面積190.91km2の52％を山林が占め、市

の西部は、南北に鈴鹿山脈から布引山地へと

標高500mから900m前後の山々が連なり、そこ

から東方面にかけては、標高50mから100m程

の丘陵地や台地が形成され、伊勢平野へと続

いています。鈴鹿山脈、布引山地を源流域と

して、伊勢湾へと流れる鈴鹿川と中ノ川の二

つの水系を形成し、市内鈴鹿山系の山々は一

部鈴鹿国定公園区域にも含まれ、市内随一の

渓谷美の石水渓や日本の棚田百選に選ばれて

いる坂本棚田など、豊かな自然が広がってい

ます。また、歴史資源にも恵まれています。

当地域は、古来より東西交通の要衝として

栄えてきました。古代日本三関の一つ「伊勢

鈴鹿関」が置かれ、江戸時代には、東海道53

次の宿駅のうち、「亀山宿」、「関宿」、「坂下宿」

の３宿が整えられました。

亀山宿は、伊勢亀山藩の城下町としても栄

え、坂下宿は、東海道の東の難所箱根と並び

称される西の難所「鈴鹿峠」の麓の宿として

賑わい、今も坂下宿から鈴鹿峠にかけての旧

東海道は「歴史の道百選」に選ばれています。

そして、関宿は、往時の東海道宿場町の面影

を今に最も色濃く残し、東海道では唯一、国

の重要伝統的建造物群保存地区に選定され、

また、「日本の道百選」にも選ばれており、全

国から多くの観光客が訪れています。

そして、亀山市のもう一つの顔が、交通の

要衝・産業集積のまちです。

東海道は国道１号として整備され、その後

も名阪国道、東名阪自動車道、新名神高速道

路の整備などが進み、亀山市はいつの時代も

交通の結節点としての役割を担ってきました。

産業としては、農業では茶の生産が盛んで、

伊勢茶、亀山茶としてのブランド化を目指し

ています。また、ローソク産業のまちとして

も知られて来ました。道路整備が進んだ昭和

40年代始めからは交通の要衝としての利点に

より企業立地が進み、内陸工業都市として発

展を遂げ、特に、近年、液晶産業誘致に成功

し、市内先端工場で生産された大型液晶テレ

ビは「亀山モデル」として異例の原産地表示

がなされ、市の名前は一躍有名となりました。

■鉱区禁止地域指定への経緯

そんな亀山市で、この度の鉱区禁止地域指

定へとつながるきっかけとなった事件が平成

16年に起こりました。

当時、市内の野登山という古くから市民に

親しまれ、市民の水道水源にもなっている森

林において事業者により鉱業権試掘権の出願

がなされていることが発覚したのです。
関宿と鈴鹿山系の山々
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“かけがえのない市民の共有財産である野登

山を守らなければいけない！”、強い危機感が

市民の間に起こり、鈴鹿山系の自然を守るた

め鉱業権設定の不許可を求める４万人を超え

る署名が集められました。マスコミ報道もな

され、結果、事業者からの出願が取り下げら

れることになりました。

しかし、平成19年、今度は市内の別の森林

地域で、鉱業権試掘権の出願がなされている

ことが分かりました。この場所も鈴鹿川水系

の最上流地域であり、市民から３万５千を超

える鉱業権不許可を求める署名が集められま

した。市議会による試掘権不許可を求める意

見書の議決も行われ、集められた署名を添え

て、経済産業省へ不許可を要請しましたが、

現行の制度の下では、不許可とすることは難

しいとの状況となりました。

そのような折、市民の公益を守るため鉱業

権設定を阻止する残された唯一の方法として、

「鉱区禁止地域指定制度」があることを知りま

した。

鉱区禁止地域指定制度は、公害等調整委員

会が、各大臣又は都道府県知事の請求に基づ

き、請求地域において鉱物を採掘することが

一般公益又は農業、林業その他の産業と対比

して適当でないと認めるときは、当該地域を

鉱区禁止地域として指定し、また、同様の手

続によりその指定を解除する制度で、鉱業等

に係る土地利用の調整手続等に関する法律及

び鉱業法により設けられています。

これまで、黒部第四ダム（ダム及び貯水

池・水源の保全）、石見銀山遺跡、金閣寺地区

（歴史的風土の保存及び風致・景観の保護）、

道後温泉（温泉源の保護）、青函トンネル（ト

ンネルの保全）など、全国で242（平成22年３

月31日現在）が指定されています。鉱区禁止

地域の総面積は、670,808ヘクタールとなって

います。

■指定実現へ

鉱業権出願地を含む地域について鉱区禁止

地域指定を受けるため、まず、指定に向けた

請求手続を取っていただくよう、三重県知事

に亀山市から強くお願いしました。そして、

指定請求を行う地域の範囲の決定及び請求理

由の整理を行った後の平成20年３月、三重県

知事から公害等調整委員会へ指定請求が行わ

れました。

請求地域は、市の西部に位置する鈴鹿山脈

及び布引山地の森林地域並びに亀山市関宿伝

統的建造物群保存地区を含むその周辺地域の

11,560.42ヘクタールとなりました。

この森林地域は、市内を横断する鈴鹿川水

系、中ノ川水系の最上流地域で、そのほぼ全

鉱区禁止地域指定手続の流れ

関係大臣、都道府県知事

公害等調整委員会

鉱区禁止地域の指定請求
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域が亀山市水道水源保護条例に基づく水道水

源保護地域及び砂防法に基づく砂防指定地に

指定されており、水源のかん養、国土の保全

を図る上で重要な地域であり、また、国指定

天然記念物などの稀少野生動植物の生息・生

育の場が存在し、さらに、鈴鹿国定公園の一

部、坂本棚田、鈴鹿峠の峠道など多くの景勝

地が含まれている亀山市民にとってかけがえ

のない地域です。

また、旧東海道宿場町の姿を色濃く残す関

宿の町並み及びその周辺地域は、歴史的、文

化的景観を未来に継承すべき日本の宝とも言

える地域です。

請求地域において鉱物の採掘が行われるな

らば、水源の確保に支障を生じ、土砂流出災

害の発生のおそれが増大し、貴重な自然、歴

史的及び文化的景観が破壊され、また、稀少

野生動植物生息・生育の場が失われるおそれ

があるので、鉱区禁止地域の指定を請求する

というものです。

公害等調整委員会において、指定請求が受

け付けられた後、同委員会により、学識経験

者からの意見聴取、現地調査、公聴会開催な

ど慎重な審査が行われ、そして、ついに平成

22年７月９日、請求どおりの地域について鉱

区禁止地域に指定する官報公示が行われまし

た。

指定理由の要旨としては次のとおりです。

q請求地域は、水源のかん養、土砂流出災

害の防止等を図る上で重要な地域である。

亀山市の水道水源は、請求地域をかん養

源とし、地下水に依存しているが、良質

で安定した水源確保に腐心している状況

にある。

w請求地域の地質は、基盤地質のほとんど

が花崗岩類よりなり、特に鈴鹿山脈の東

斜面は、著しく風化の進んだ鈴鹿花崗岩

により構成されているため、斜面崩壊が

起こりやすい。

e請求地域には、亜炭、石灰岩、長石、け

い石の鉱物が存在している。

r指定地域において鉱物の採掘が行われる

ならば、水源の確保に支障を生じるおそ

れがあり、また、土砂流出災害発生のお

それが増大する。

t以上を総合すると、指定地域において鉱

物を採掘することは、鉱種のいかんにか

かわらず、この地域の公益と対比して適

当でないと認められるので、この地域を

鉱業法第三条に規定する鉱物全部につい

て、鉱区禁止地域に指定する。

■素晴らしい亀山市を未来につなぐ

この度の指定により、亀山市民にとって未

来に残すべきかけがえのない自然資源や歴史

資源が、今後鉱物採掘により破壊されるおそ

れはなくなりました。指定請求を行っていた

だいた三重県、また、指定決定していただい

た公害等調整委員会に感謝申し上げます。

この度の鉱区禁止地域指定は、“亀山市民の

水道水源となっているかけがえのない森林地

域や貴重な歴史資産を守り、次の世代につな

げたい！”そんな亀山市民の強い想いが、指

定実現につながりました。森林の持つ公益的

機能という“新しい公益”の重要性について

認めていただいた画期的な判断であったと感

謝しています。

亀山市としては、今後におきましても、こ

れらの地域が持つ公益的機能がより高度に発

揮されるよう、さらなる森林環境整備、景観

保全などに積極的に取り組み、環境と産業の

調和したまちづくりを進めてまいりたいと考

えています。



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 10%)
  /CalRGBProfile (Apple RGB)
  /CalCMYKProfile (U.S. Sheetfed Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.47222
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.47222
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 150
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


