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北九 州市の子育て支援環境と保育所の支援

一 保宵所における地域子育て支援活動の内容と方法 1 一

1．本研 究の 目 的

　周 知 の よ うに、我 が 国で は 少 子 化 や仕事 と子 育て

の 両立 困難、子育て の 孤 立 化、児童虐待 の 増加 、凶

悪な少年犯罪 の 増加 な どの 課題 に 対応 し、い わ ゆ る

エ ン ゼ ル プ ラ ン （1994 年）や緊急保育対策等 5 か年

事業 （同年）、さらに新 エ ン ゼ ル プ ラン （1999 年）

を策定 して 子 育て 支援対策を推進 して きて い る。す

で に 子育 て 支援活動 は
一

般化 して き て い る と言われ

て い る。現実 に 、北 九 州 市 に お い て も、少 子 社会対

策推進計画の 策定 とそ の 部門別計画 として の 「新保

育 5 ヵ 年 プ ラン 」 の策定を
一

つ の契機と して、さま

ざまな子育 て 支援活動 が 行 な われ て き て い る。

　北 九 州市 は、平成 11 年 4 月少子化対策推進 本部 の

設置以降、「市民 の 皆 さ ん の 意 見 を聞く会 」 （同年 4

月〜7 月〉 の 実施、北九 州方式の 少 子 化対策 （原案）

作成 （同年 11 月）、
「少 子 社会懇談会 」 開催 （同年

11 月〜平成 12 年 7 月 ま で計 8 回 開催〉な ど、一
連

の 計画策 定 経緯 の の ち、少 子 社会対策推進計画 を策

定 した。少子社会対策推進計画 の 詳細 に っ い て は、

す で に 平成 12 年 11 月 に 「北九 州 少 子 社会対策推進

計 画 （新 子 ど もプ ラ ン ）」 と し て 同市保健福祉局総務

部計画課発行で 公 表 され て い る の で 参照 さ れた い 。

推進計画 の 基本的構成は 、「「子 ど も の 成長 」 と 「子

育て Jを地域で 支え合 うまちづ くり」を 目標に掲げ 、

その 実現の た め 「あん しん シ ス テ ム 」 （子育て 支援 の

ネ ッ トワ
ーク づ く り）、「すくす くシ ス テ ム 亅 （子 育 て

支援環境の 整備）、「の び の び シ ス テ ム 亅 （子 ど もの 視

点 か らの まちづ く り） とい う 「3 つ の シ ス テ ム 」 の

充実
・整備を す る こ ととな っ て い る。

　本研究は 、 この 基本構成 で言 えば、「す くす くシ ス

テ ム 」 の
一

っ の 柱と して 設 定され て い る 「3 ．家庭

で の 子 育て を支援す る環 境 づ く り」 の なかの 基本的

視点、「子育て 家庭へ の 支援 の 充実 亅 「子 育 て 支援 に

関す る 情報提供 の 充実 亅 に 直接か か わ る、保 育所 に

お け る地域 子 育 て 支援 に つ い て 、そ の 具 体 的 活 動 内

容 を 明 らか に す る とともに、各保育所 に お け る支援

活動 の 特色、問題点 、 課題等を検討 して 、今後 の 北

九 州市に お ける 子育て 支援事業 の 方向性 と可能性 を

○ 木 山徹哉 （九 州女子 短 期大学）　 太 田光洋 （九州女 子 短期大学）

　　　 片山順子 （九 州女子短期大学）　 小 方圭 子 （宗像市赤間保 育園）

　　　　　　　　　　　　　　　 探る こ と を 目的 として い る。

2．研究の 方法

　本研究 は、私 立 大 学教育研 究 高度化 推 進 特 別 補助

の 対象 と な る 共 同研 究 で あ る。した が っ て、本 学 の

保育者養成 に かかわる教育および研究 の 発展に資す

る も の で あ る 。

　本研 究 は、子 育て 支援事業 に 関 して、北九州市 の

児童家庭課、保育課 へ の 聞き取 りお よび資料の 収集、

拠点保育所 の 各担 当者、園長等 へ の 聞 き 取 り、並び

に 子育て支援活動 の 具体的場面 の 記録や 考察、さ ら

にわれわれ が 行な っ た 調査 ・
分析結果 の 各保育所へ

の フ a 一
ドバ ッ ク とその 対応 の 検討、とい っ た方法

を採用 した。なお、拠点保育所は、現在 北九 州市 で

は 7 カ所 （各区 1カ所）設置 されて お り、そ の 内、

公 設公 営 1 ，公 設 民 営 1 ，民 設 民 営 5 で あ る。平 成

17 年 に は 14 カ 所 （各 区 2 カ所 程度）に 拡充す る 目

標 で 計画 が 進 め られ て い る 。

3．結果と考察

1 ）公 設公 営の 保育所

　若松 コ ス モ ス 保育所 は、現在設置 され て い る 拠 点

保育所め中で は、唯
一公 設公 営 の 保育所 で あ る。こ

こ で の 地 域子 育て 支援 セ ン ター
事業 は、育児不 安等

に つ い て の 相談指導、子 育 て家庭 ・子 育て サークル

等 の 支援、特別保育事業の 積極的実施、その 他 の 関

連機関との 連携、地域全体 の 交流、の 大きく 5 つ か

ら構成され て い る。

　 こ の 保育所 で は、育児講座等い わ ゆ る イ ベ ン ト的

な支援活動も年間に 各数回ずつ 実施 し て い るが、平

成 14 年度 に は た と え ば育児講座 は 参加者数 が 少な

い （地城 ；子 ども 13、大人 10
、 保育所 ；子 ども 8、

大 人 10、計 41）。保育所長及 び 子 育て 支援セ ン タ
ー

担当の 主 査 に よれば、イ ベ ン ト的な活動 も 子育て に

関す る情報発 信や啓発活動 と して 重要 で あ る が、今

後 の 課題 と して 、「親子 が い っ で も気軽に訪れ る こ と

の で き る環境」 を つ く り、そ の 中で 、「本当 に 支援の

必 要 な親子 へ の 援助 」 の 内容や方法を模 索 し た い 、

と い う。 な ぜな らば、イ ベ ン ト的な活 動 へ の 参加者

は い わ ゆ る 「固 定客」 も し く は 「渡 り歩 き 」 の 傾向
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が あ り、出歩け る 母親 よ り．もむ し ろ なか なか 表 に di　・’

る こ と を躊躇す る、集団に入 れない 母 現を ど う把握

して 支援す る か、こ の こ とを本来の 地域子 育て 支援

と捉 えて い る か らで あ る。そ の ．た め の 試 み と L．て 、

　「お ひ さ ま ル
ーム ］ と呼ばれ る 「親子 で好きな遊 び

を楽しむ フ リース ペ ース 」 を 園 内 に 設け、子 ど も同

士、親同 士 、和や か な関わ りが で き る．よ うな雰囲気

づ く りを 心 が け て い 6 。
一平成 14．年度年間延稽 420

人の 親子が利 用 した と報告 され て い る 。
「お ひ さ まル

コ
ム 」 に（ま、育児サ

ークィ
レ などの 集団に な じめ な い

’

親子が訪れ、「子 どものペ ー
ス で 好きな玩 具 で遊ぶ姿

へ の 親 の 穏やかな眼葦し」 に子 育 て 支援担 当保育士

も こ の ル t ム の 意 義 を感 じた、と記 して い る 。

2 ）公 設 民 営の 保育所

　八幡東 さくら保育所はζ 北 九州保育 5 か 年計画に

沿 っ て新たに統合整備 された多機能な保育所 で ある。

こ の 保育所 は、前 田．市民福祉 セ ン タ
ー．（北九州市内

各小学校 区 単位 に 整備 され る市民福祉セ ン タ
ー

〉，と、

同 じ建物内に あ．り、厂前 田ふ れ あい セ ン タ
ーJ （市 民

福祉 セ ン ター・保育所 の 複合施設）の 1，2 階 が 保育

所、3 階が 市民福祉 セ ン ター
に なっ て い る。こ の 拠

点保 育所 の 地 域 子育て 支援セ ン タ
ー

事業も さきの 若
’

松 コ ス モ ス 保育所 と メ ニ ュ
ーと して は ほ とん ど違 い

が ない 。しか し、次 の 2 つ の 点は 特徴 と して挙げ る

ご とが で る。第
一

は 、前述 め 「複合施設 」ゆ え の 特

徴 で ある。・す な わ ち市 民 福祉 セ ン タ
ー

が ある こ と に

よ っ て 、地城 の 交流が盛 ん に 行なわれ る環境 が 提供

され て い る とい うこ と で あ る 。
，つ ま り．、 保育所 が行

な お うと し て い る 地域子 育 て 支援事業は、ま ず何 を

や っ て い る か 知 っ
’
て も ら うこ と

’
が 重 要 で あ り，、 気軽

に訪 れ る雰囲気づ く りが 大切 で あ ろ う。そ の 点、こ

の 複合施設はそ れを保障 し て い る ように 思 われ 6 」

ま た 、子 育て 支援事業 に 関わ る イ ベ ン ト的な活動 が

市民福祉 セ ン ターとの 共 催で実施で きる 。 こ の こ と

は第 二 の 特徴を保障するもの で もある。すなわ ち、

八 幡東 さくら保育所 に おけ る 地域子育 て 支援事業 の

理念的、空 間的核と して位置 つ くで あろ う 「さくら

キ ッ ズル
〕

ム 亅 の 試 み で あ る。こ の ル
ー

ム は ぐ幼稚

園や保育所に通 っ て い な い 親子 を対象 に 遊び の 場を

開放 して 、年齢 に あわ せ た遊具 L 玩 具をそ ろえ、専

門ス タ ッ フ が親争の 遊びをサポートす る 目的 で 設け

られ て い る。ス ペ ー
ス 的に もか な り 余裕があ り、開

館 も毎週 火〜金曜 目 （午前
110

時 N・12 時）
』
と多い 。・

そ の た t∫、
．
他 の 区 か らも車で 訪れ る 親子 も多 く、こ

の ル
ーム に は 毎 日 30 組前ft　’（多い

’
ときは 40 組）が

訪れ る。　　　 ．
『
　 ・

　 さて 、こ れ ら拠点保 育所の堀域子 育て支援事業 の

経験交流あ る い は 各機関あ連携等に っ い て は、ど の

よ うな現状と課 題 があ るか 。 、

まず・鯨 保育所が担当す弊 レづル にお ‘ナる経

験交流等 は ど うだ ろうか。たとえ ば若松 区 で は 「若

松区子 育て 支援交流会 」が あ り、平成 14．年度 は 4 回

開催ざれて い
．6e

・参加者は保育FJI長 、．幼稚園長、主

任児童 委員、保健師、相談委員、・育児サ
ー

クル 代表

者など毎回 20 人前後であ り、各参加者 か ら活動状況

輯告および意見李換 などが行なわれて い る
g
．．．

　とこ ろが・拠点保育所間の 経験交流 に つ い て は な

か な か 難 し く、相 互 の 見 学が行 な われて い る 程度 が ・

現状 の よ うで ある 。ま た 、行政 サ イ ドに お い て も、

児童家庭課、保育課、教育委鼻会相耳の 連絡や、，そ

れぞれが 管轄す る子育て 支援 の 経験や課題 を行政 レ

ベ ル で どの よ うに 総合 し、全体政策 へ と反 映 させ て

い くの か現在 の とこ ろ見えに 1くい と言 わ ざる を得な，

い
。

4．今後の 課題

　既述 の ．よ うに
、
．北 九州市 に お い て は、．子 育て支援

は 「少 子 社会対 策推進計画 」
・
施策の ひ とっ と して 位

置づ けて い る 。 こ の 点に つ い て は丶 「少子化 と子育て

支援と は 理念 と して も事実 と し て も別 の 問題 J （鈴

木） と
．
い う捉え方 は 重要 で ある。

　 子 育 て 支援 とは 、対 親 と い うこ とで 言 え ば、子 育

て に 関す る不 安や悩 み を共有し、子 育 て の 知識 ・
技

・

術 を学 び 伝 え合 う、い わ ば文 化伝達の 活動 で あ る 。

し た が っ て 長期に わ た っ ．て 日常的 に継続 して い く活

動 と捉 え 実 践す る必 要 が あ ろ う。 と こ ろが 、少子化

対策と して 行政的に位置 づ け られ 、一
定の 期限付き

の 目標値 が 設定され た とき、ややもす る とそ の 結 果

（つ ま り、い っ こ うに 少 子 化 に 歯止 め が か か らな い ）

に よ っ て 子育て支援事業も性急に 批判 される こ とに

なる。しか し、・保育所 にお ける地域 子 育て支援 に直
’

接か か わる保育士は 、一
方で、子 育 て に 関す る啓発

や情報発信 と して各種あイ ベ ン ド的活動 を 行ない つ

つ 、前述 の 「お ひ さま ル
ー

ム 」 や 「キ ッ ズ ル
ー

ム 1

の 試 み に 表現 され る よ うに、日常的 に 親子 が 気軽 に

訪れ る フ リ
ー

ス ペ ー
ス で の ふ れあい を、文化伝達 め

場 と契機 に しよ うとい う理念 と努力 が 伺われ る 。 そ

の ような活動の 深ま り と、そ の 展開過程 に お け る保

育所 の 機能や保育士 の 専門性 の 変花も視野 に 入 れ て、

今後 も調査 ・検討 を進 め て い きた い 。　　　
・1 ・’
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