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中国 にお ける幼児園の 民 営化実態 と問題点

　　　　　　　　　　　 凌淑 倩

　　　　（同志社大学社会福祉専攻博 士 課程 2 年）

は じめ に ・

　中華人民 共 和 国 が 成 立 し て か ら、・既存 の 私 立 幼 児 園

を次 々 に 公 立 化 へ の 転換が 進 め られ た。公 立 幼 児 園 は

子 どもを侍っ 女 性 の 就 労保 障 と子 どもの 教育 とい う二

っ 役割 を果 た しなが ら、絶対的 な数 で存在 して い た。

　1994 年 『国 務院 「中国教育改革 と発 展 の 綱 要 」 に 関

す る 実施意見』が 公 布 され、基礎教育に 関 し て は 政 府

以外 に も、他 の 部門 と個 人 が参 加 す る こ とが で き る よ

うに な っ た 。 1997年 の 「民 間の 力で 学校 を作 る条例 」は 、

中国で 初めて の 私 立学校の教育行政法規 として 成 立 し

た。さ ら に 2002 年 「中華入民 共 和国私 立学校促進法」

が 公 布 され る こ とに よ っ て、私 立 学校の 発展 を法 律 面

か ら促 進 す る こ とに な っ た。そ れ に よ っ て、中国 に お

ける 幼児園 の 民 営 化 の 歩み が、一
段 と速 い テ ン ポ で 進

め られ、私 立 幼児園 も他 の 学校 と共 に 著 し く発展す る

基盤 が整 っ て きた。

　しか し な が ら、中国 に お け る 幼 児 園 の 民 営 化 は まだ

そ の 発 展 の 初 期 的段 階 に あ る。こ れ ま で の 成果 と問題

点を分柝 し、今後 の 中国 に お け る幼児園の 民営化 の あ

り方を考 え た 上 で 、こ の 研 究 が 少 しで も参考 に な れ ば

幸い で ある。

　本研究 で 述 べ る 「幼児園の 民営化」 とは、そ の 設 置

が 公 設 で あ る か 、民 設 で ある か を別 に して 、幼児園 の

管理運営が すべ て 民間人 に 任せ られ て い る もの と し て
』

考察をすす め る。

1　 幼児園民営化 の 種類

1 ．幼児 園 の 設 置 と管理 運 営か らみ る

　・請負制 ・使用権 を 買い 取 る ・貸 付 制 ・民 設 民 営

2 ．出資側 か ら見 る

　・株主制
・独 資 ・社会献金 ・銀行融資

皿　公 立 幼児園 との違い

1．人 事 に つ い て ：

　既存の 幼児 園 の 使用権 を民 間人 に 買わせ る場 合、そ

の 人 事 に 関 して は、元 の 幼児園 の 職員 の
一

部 を 受 け入

れ させ るが、他 の 教職員 は そ れ ぞ れ の 幼児園 で 自由に

募集す る こ と が で き る。そ こ で 、学校 の 柱 に な る有名

な教 諭 に は 高 い 給 与 を支給す る が、そ れ以外 の 教職員

に は公 立幼児園 よ り低 い 給与を支払 わ な い こ とが多い 。

それ 故、給与 の 低 い 教職員は最初 に 我慢 で きるが、そ

れ が で きな くな っ た時、ある い は 高い 給与条件の 所 が

見 っ か る と、簡 単 に 辞 め て 転職す る。

　ま た、民 営幼児園は そ の 設 立 年 数 や利 益 に 対 す る考

え方 に よ っ て異なる が、単
一

園 で 運営 を続 け る の も あ

れば、マ ク ドナ ル ドが た く さん の チ ェ
ー

ン 店を持つ よ

うに、幾 っ か の チ ェ
ー

ン 幼児園 を持 つ とこ ろ も ある 。

前者 の 場合 は、教職員の 移動 は 当然の こ と と して無理

で あ る。後者 の 場 合 は、そ れ が 可 能 で ある が、公 立 幼

児園の よ うに 区とい う範囲で 移動 で き る の で は な く、

せ い ぜ い 小 さな範囲で の 移動 に過ぎない。人 の 移動 に

絡 め て 不都合が 生 じた場 合、退 職 させ る しか他 に い い

方法 が ない 。

2 ．保育内 容 ：

　基本 と し て 、民 営 幼児園 は 「幼児 園 教 育指導要 領」に

基づ い て保育 カ リキ ュ ラ ム が 定 め られ、実施 され る。

しか し、民 営幼児園の 競争原理 が 働き、保育内容 を研

究 し、定め られ た保育内容 よ り良い 保育カ リキ ュ ラ ム

を工 夫す る所も少 な く な い
。 ま た、それ ぞれ の 幼児園

が 特徴 を 出そ うと して 、「母 国 語 と共 に 英語教育を行

う」「早 期読解、識字」「ア
ート系 の 幼 児 園」な どを ア ピ

ー
ル し、子 ど もた ちに 学ばせ る所 が 多 い。

3 ．保 育料 ：

　保 育費 につ い て は、幼児園 工作規程第43 条に よ り、

省、直轄市な どの 教育部 門 が学費項 目、標準額を定 め

て い る 。 そ れ 以外 に 、食事代 を除 い て 、延長 保 育、休

目保育な どの 保育サ
ー

ビ ス が行われ て い る所 で は 、そ

れ らの 分を別料金 と して徴収 して い る 。 そ れ らの 費用

を全部 合 わせ る と、毎月 350 元
〜600 元に な る （上 海 の

場合）。民営幼児園の 場合、f条例」に よ り、民 間教育

機 関 の 費用徴収 基 準 に つ い て は、学校が 政府部門に 申

講 し て 、許 可 を得 て か ら執行 す る。基本 と し て は 、そ

の料金 は公 立 の 教育機関 よ り高く定 め られ て い る。上

海に お け る民 営幼児園 は その 設備や保育内容 な ど に

よ っ て 異 な る が、高額なケ
ー

ス で は 毎月 800 元ま で の

学費 を設定する こ とがで き る。そ の 他、公立 幼児園 と

同 じく食事代 と別途 の 保 育サ ービ ス 料金 を 取っ て い

る の で 、毎 月 IOOO元 を超 え るケ
ー

ス も少なくな い。

4 ．研修 ；

　公 立幼児園で は、様 々 な研修 を行 っ て い る。それ ら
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の 研修 はi市、区、若レ縞は 学区 とい う箪囲を単位 とし

て行われ て い る。 そ の 研修内容 は政策に 関 す る もの か

ら、具体的 な教育方法に 関す る もの ま で 様 々 で あ る。

しか し、公 立 の 場合、こ れ らの 研 修 は 勤務時間 内で 行

う場 合が 多い 。ま た、キ ャ リア ア ッ プ の た め の 学習 も

ある程度勤務時間 を利用するこ とが で きる。一
方、余

裕 の ない 人 事を行 っ て い る 民 営幼児園で は、丁基本的な

研修 以 外 の 研修 は 公 立 に 比 べ る と遥か に少 ない のが普
　　　　　
通 で あ る。教諭 の 能力 を上 げる と容易 に 給与 の 高い と

こ ろ へ 転 勤す る た め に 、そ れ 以上 の 能力 を 上 げよ うと

しな い 経営者側 の 考 え が働 い て い るの で 、キ ャ リア ア

ッ プ の た め の 破修を受け る こ とは 不 可能 に 近い
。

皿 　堯展状況　　　
』「卜”

　1996 年 か ら中 国 の 民 営幼児 園 は年 々 増加 して い る。

2001 年 に 全 国幼児園数 が 大幅 に 減少 し た に も拘 らず、

民 営幼児 園 数 は さらに 増加す る傾向が 見 られ た 。 幼児

園教諭数 も同様な傾向 に あ る （表
．
1）。

（表
・
【＞1996 年

〜2001年 民営化 され た 幼児園 の 状 況　 　（単位 ； 万人 ）

年 月
』

幼児園数 幼児園児数
1
幼児園教諭数

全国 民営 全 国
脚
民 営 全国 民営

199618 ．72 ．42666 ，3130 ．488 ．95 ．1

199718 ．22 ．52519 ．0134 ．988 ，45 ．9

珊98 ユ8．ユ 3．ユ 2403．0 ユ70 ．887 ，58 ．6

199918 ．13 ．72326 ．3222 ．487 ．210 ．1

歪00017 ．64 ．42244 ，2284 ，385 ．613 ．1

2001　　．ll泡 4．52021 ，8　 ’ 341，954 ．613 ．5

　 表 2 の 民 営 幼 児 園 の 状 況 を見 る と、幼 児 園数 、園 児

募集数 で は、県鎮、農村、都市 とい う順 で 高くなっ て

い る が 、そ の差は 大 き くな い 。

一
方、教職員 、 教諭数

及 び 園長数 を 見る と、幼児園数 と募集数 が 最 も少 な い

都 市 にお い て 逆 に最 も多 く、農村 の 方 が 少ない’
e し か

も そ の 落 差 が 相対 的 に 大 き い 。

俵 2〕　 200L年 民 営幼児園の 状況 　　　　　　　　1単位 二 万 人 1

都市 県鎮 農村 合計

幼稚園数（個） 1．2 1．71 ．54 ．4

園 児 募集数 ． 56，773 ．362 ．0192 ．0

職員数 L1．49 ．34 ，925 ．6

教諭数 6．45 ．83 ．315 ．5

園長数 1．4 1，37 ．03 ，4

W 　民営幼児園 の 利点 と問題点

1 ．・民 営幼児園 の利点 ．

  多様性 と柔軟性 　 　 、

　 親の多様なニ
ー
：ぞに逼応 す る 幼蝿園が で き る。・・

  補足 性 　　
‘

　 国 の財政負担 が軽 くて すむが、よ り多くの 子 どもを

集 団 の 中 で保 育す る 事 が で き る。
．  　質が 高 い 、厳 し い 経 営管理 が 求 め ら れ る

　 民営幼児園に対
’
して、投資者は

一
定の 資金回 収が 許

され るた め、保 育 にお け る営 利 性 が強 くな っ て くる。

そ のた め、厳 しい 経営管理 を行 う事が木可欠 と なる。

  子 ど もの 発 達 に 沿 っ
・た 多様 な幼児園 保育 ガ リキ

　　 ュ ラ ム が 生 まれ る　 　 ・

　 経営者 の 理 念や考え方 に よ っ てご幼児園保育カ リキ

＝ ラ ム の 多様化 に大 きい 役割を果た しつ つ あ る の で

はな い か と思 わ れ る。

2．民 営幼児園 の 問 題 点 ・

  地域 に よ る 不 均衡性 　 「 ・

　 民 営幼児園 の 運 営 は 法 律 に 基づ い て や っ て い る所

もあれ ば、法律 に基 づ かずに 作づ
1
て 、その 後許可 され

る所 もある。ま た、資金力が 強い 企業 は ほ とんど都市

に あ り、あらゆ る面 に お い て 農村幼児 園 よ り優れ て い

る。農村 では、住 民 の 密度が疎で あり1 集団保 育 を し

に く い 。
一

言 で い え ば 家庭幼児園の 形 式 が 多い 。

  管 理 の 不明 確性

　 民営幼児園 は
一

体 どこ の 部門に よ っ て）／どん な基準

で 管理 監督 され る の か 、現在 ま だ は っ き り して い な

い 。
一

般 の 私営企業と同 じ よ うに扱われる傾向 が 強

い 。

  利益 を追求す る

　 経営者側は 幼児園を教育産業 の
一

つ と見な し、で き

る 限 りの 利益を追求す る傾向がある。
’
保育費以 外、課

外 ク ラス の費用、本代な ど多くの 名目で集金 で き る。

教職員 の 採用 も若 い 人 を 採用す る傾向 に な り 易い 。

  人 の 流動性 が 高い

　 教 諭 の 待 遇 ・給 与 は公 立 と比 べ 低 く、役職 に つ くチ

ャ ン ス は公 立幼 児 園 よ り少 な い 。こ の た め、給料の 高

い 所 が あれ ば、早々 に 移動 して し ま
』
う．ケ r ス が 多 い。

  知 識を偏重 し過 ぎ る

　 学歴社会 の 色合 い が 濃い 中国に お い て は、早 期教育

は ます ます 重視 され て い る。そ め た め、幼 児 園 で は 、

子 ど も が≠ ど も ら し く の び の び と過 せ な い 環境を 生

み 出 し易い 。
』
　 　　　 　

L

  　教職員研修が重視 されて い ない

　 経営者側 は教職 員 の 教育へ の 投資を躊躇す る。こ の

背景と して、教職員研修を強化しても、彼等 は
一

人 前

に な る と、給 与 の 高 い 所 へ 転 職 して 行 く可 能 性 が大 き

い 社会風潮が あ る。
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