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幼稚園・保育所の 合同保育につ い て

一栃木県内の 運 営実態
一

○石 原栄子　　　加藤千佐 子

（作新学院大学女子短期大学部）

1．問題

　社会環境の 変化、家族環境 の 変化 に応じ て保育需

要や保 育施策が 変化 して い る が、近 年 栃木県内で も

注 目 され る の は、幼稚園
・保育所 の 合同保育で あ る。

全国的な趨勢に 呼応 して 、県内に お い て も公 立保育

所 の 統 廃合や 民 間 へ の 運営移管が進 ん で い る。ま た

待機児童対策 の た め、定員 を 超える 入 所受け入 れ も

市部 を中心に広 が っ て い る 。 幼稚園で は預か り保 育

や満 3 歳児保 育の 受け入れ が 広 が り、幼稚園 ・保育

所 の 垣 根 が 低 くな っ て きて い る。平成 10 年 3 月に

文部省初等 中等教育局長
・
厚生省児童家庭局長連名

通知 「幼稚園 と保育所 の 施設 の 共用化等 に 関す る指

針 」 が 出 され た こ とを契機 に、栃 木 県内初 の 幼稚園
・

保 育所 の 共用施設 が建 て られ た。こ れ は 県西 部の 人

口 7
，
000 人弱 の A 町 で 、町 立 幼稚 園 1 ヵ 所 と 町 立 保

育所 2 ヵ 所 の 改築 と、乳幼児の 減少や保育ニ
ーズ の

変化への 対応を 目指 して 、共用施設 1 ヵ 所 を平成 12

年 4 月 に 開 設 し た もの で あ る。町 内唯
一

の 就学前施

設 と し て、町内全 て の 乳幼児に 等 しい 教育機会 を 提

供 し ようと合同保育を模索 して い る。栃木県内で は

・公 立幼稚園の 割合 が 少なく、5％ に 満たな い 程度 で

あ る 。 圧 倒的多数を占め る私 立幼稚園 の 中か ら保 育

所の 認 可 を受けて 、幼 ・
保合同保育を始 め る園が 出

て きて い るこ とか ら、地 域 の 保育需要 に 応 え る新た

な受 け 皿 と して 注 目 して い く必 要 が あ る。

n ．研究 目的

　栃木県内で幼稚園
・
保 育所 の 合同保育を開始 した

施 設 を対象 に 、合 同保 育 の 理 念、方法、内 容、問 題

点な ど の 運営実態を分析 し、今後 の 課 題 を 明 らか に

す る こ とを 目的 とす る。

皿．研 究方法

　栃木県内で 幼稚園 と保育所 を 合わせ て 運営す る 3

園の 経営者を 対象 に訪問、聞 き取 り調査 を実 施 した 。

また 比較対象 の ため先駆的実践をする東京都内 2 ヵ

所 の 幼稚園・保育所合 同 施 設 を 訪 問 調 査 した 。期間は

い ず れ も平成 15年 12 月 で ある。

IV．研究結果

　調査 した 3園 は い ず れ も私 立 幼稚園 と して 長 年 の

実績を持つ とこ ろで あ り、各園 が 所在する 市 で は公

立 保育所 の 統廃合 と私 立保 育所 の 新規認可 が 同時進

行 し て い る。

1 ．B 市 0 幼稚園 ・H 保育園

　平成 14年 4 月に保育園開設、昭和 40年開設 の 幼

稚園 に 隣接 して 新園舎を建設 した 。 保育園 で は早朝 ・

夕方 の 職員配置 の 少 な い 時 間 帯 の 安全確保 の た め 防

犯 カ メ ラ を 9 ヵ 所 に設置 して い る。職員 の 勤務体制

は 、幼・保 の 担 当者 が 話 し合 い シ フ ト制 をとっ て い る。

保育園 に在籍す る 3・4・5歳児は幼稚園 の 保育時間は

別棟の 幼稚園に 通い 、共 通の カ リキ ュ ラ ム に よ っ て

生活 し、幼稚園終了 後 は 保育園 に 戻 り、そ の 後 の 時

間 を 過ご して い る。午睡は本人 が 選 び 、眠 く ない 子

ど もは 絵本を読 ん だ り、外 で 遊ん だ りす る。幼稚園の

預か り保育の 子 ど も は 3 時以 降保育園 の 1 室 で 過ご

して い る 。 行事 は 基本的 に 幼 ・保合同 で あ る が、低

年齢児で は 内容により保育園独 自の こ ともあ る 。 現

在 は 幼 ・保複合施設で あ るが 、今後保 育内容 の 検討

を加味 して 総合施設 へ と発 展 させ る 予 定 で あ る。

2 ．C 市 M 幼稚園 ・M 保育園

　平成 15 年 4 月に保育園開設 、同 じ敷地 内 の 幼稚

園 は 昭和 58 年開設 、市 内 に 昭 和 52 年 に 開設 し た 同

一
法人の 幼稚園があ る 。 将来 は さ らに 隣接 地 に ケ ア

ハ ウス の 建設を予定 し、教育と福祉 の 理 想郷実現を

め ざ して い る。幼 ・保は渡 り廊下 で つ なが り、玄関、

体育館、給食 室、園庭 は 共 用 して い る。幼 ・保 で は 生

活 リズ ム の 違 い が あ り、幼稚園 は 教育中心 で あ り、

保育園は 保育 に欠け る子 どもを預 か る の で 何 で も
一

緒 に 活動す るとい うわ けに は い か ない との 理事長の

考 え が 現 され て い る。園 庭 で の 遊 び や合 同 行事（園外

保育、運動会、発 表会）で は 幼 ・保の 交流 が あ り、相
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互 の よ さ を 学 び あ うこ と、よ さを出 し 合 うこ とを大

切 に し て い る。原 点 は 学校 法 人 で あ り、幼稚 園 の 伝 統

を生 か して い た い と も述 べ て い た 。 また保育園の 給

食設備で幼稚園で も園内給食が実現 し、施設 の 有効

利用 が 図 られ て い る。

3 ，D 市 H 幼稚園
・M 保 育園

　平成 15年 4月 よ り公 立保 育園の 運営を
．
引き受け、

幼 ・保 2 園の 経営 に 携わ る。幼稚園は昭和 28 年 の

開設 で 、50 年 の 歴史 どそ の 間培 っ た 文化、教育理 念

があ る。園長 の 考 え で は 、これ らを新た に 運営す る

保育園 に 生 か して い きた い として い る が、公 立保 育

園 の こ れ ま で の や り方 を
一

気 に 変え る と猛烈な反 発

が あ る の で 、保護者 の 文 化 を共 有 ・共 存 して 少 しず つ

変 え て い き、幼稚園 の ノ ウハ ウ を注入 して い く予 定

で あ る。保育園の 職員の うち園長、事務長 は幼稚園 の

ベ テ ラ ン 職員 を送 り、
一

部は 公 立時代 の 臨時職員の

中か ら継続 を 希 望す る もの を採用 した が 、旧 来 の や

り方 に 固執す る職員の 指導に て こ ず っ た e 運営引継

ぎ前 の 保護者会 で 土 曜 の 出席希望 を聞 い て 、新園長

が 「よか っ た、そ れ だ け 来て くれ れ ば 子 どもが 楽 し

く遊 べ る 」 と何気なく言 っ た こ とに 公 立 の 園長は 驚

い て い た。そ こ に園 の 文化が 現れ て い る 。 幼稚園 で

は 園内研修 と し て 職員全員で 遅く ま で 議論 して い る

が、保育園 で は 顔 を そ ろ え られ る の は 19時過ぎに な

る ため、儲 し合 い の 時間 が な い の が 開題点 で ある。

V ．考察

　 こ の 研究 か らい くつ か の 課題 が 見出 され た が 、そ

れ ら を ま とめ る と次 の 通 りで あ る。

1 ．幼稚園 ・保育所 の 合同保育を通 した意識改革

　幼稚 園 の 経営者 の 意見 に は 幼稚園教育に つ い て

の 自負 と と も に、保 育所 保 育 へ の 偏 見 が 垣 間見 られ

た 。 これ は 栃木県 に 限 っ た こ とで はなく、都内 の あ

る園 で も幼 ・保合同保育開始準備段階 で 住民か ら出

され た反 対意見 に も見 られ た意識 で あ り、「幼・保 の

同居 に よ り質 が 下 が る」 な どの 危惧 を持 つ 保護者が

い た とい うこ とで あ る 。 制度的 に分けられ て きた こ

とに よ りつ くられ て きた 偏見は、子 どもの 心 に も影

を落 とす もの で 、合同保 育 に よ り軽 減、払 拭 され て い

くもの と考え られ る 。

2 ．保育文化の 交流

　D 市の 公 立保育所 で は、職員 の 休暇 の ため に 土曜

日は で き る だ け子 ど も を休 ま せ る よ うに 保 護者 に 要

請す る の が 常で あ っ た が 、 長年私 立幼稚園 に い た 新

保育園長 は、子 ど もの 活動を優先 して 土 曜出席 の 子

ど も を歓 迎 す る 言 葉 を 当 然の ごと く発 して、そ れ ま

で の 対応 との 違 い を鮮明 に した。幼 ・保 、公 ・私 の

区別なく、それ ぞれ に 蓄積 して きた保 育文化 を子ど

もの た め に 提供 しあ い 、子 どもを最優先す る 考えを

改め て確認 し て い く必 要があ る 。 保育者の 研修 も

幼 ・保別 々 に 実施 され て い る が、合 同 保育実施園が

交流 の 道を拓い て い くこ とが 期待 され る。

3 ．
』
子 ど もの 自発 活 動、選 択 の 尊重

　B 市 H 保 育園 で は 子 どもが 午睡iの 時間 の 過 ご し方

を選 べ るように して い た。
．
眠くならない 子 どもが 、

保育者に 注意され る の は決 し て 珍 し くな い 保育園 の

午 睡 風 景の ひ とつ で あ る。午 睡 に 限 らず、ま た 幼 ・

保 に限 らず、集団保育 で 多様性 を認 める こ とは保育

者 の 課題 で ある 。 保育者の 期待、ね ら い 、要求 どお

りの 行動 をしない 子 どもの 、そ の 子 な りの 理 由を確

か め て 受 け 入 れ る こ とは 子 ど もの 生 活 を 見 直 す 上 で

重要で あ る 。

4 ．教育 の
一

貫性

　乳児か らの 発達理解 を 職員 が 共有す る こ とで 、教

育が 基礎か らめ積 み 重 ね で あ る こ とに 改 め て 気 づ か

され る 。 幼稚園教諭が 3歳未満児ク ラ ス に 入 る こ と

で 、発達 の 基礎を学びなおす機会 を得、保育 ± が 幼

稚園 の ク ラス に 入る こ とで 生 活 時間 の 長短 と活動 内

容 の 組 み 立 て を 捉 え な お す機会を得る こ とが で き る 。

また幼 ・保 の 職員 の シ フ ト制 で 、複数 の 目で 子 ども

を多面 的に理解 して い く こ と も可能 と な る。

VI．ま とめ 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　
・

　栃木県内で は緒に 就 い た ば か りの幼・保 の合向保

育 で あり、実践の 中か ら新たな課題が こ れ か ら見出

され て くる もの と思 わ れ る。幼 ・保 の 問 で 保育時間や

対象年齢で の 相違が 少 なくな り、地域に よ っ て施設

数 の 差が あ る こ とか ら 、 保護者は 各家庭の 事情に よ

っ て 選択す る こ とは 容易 で は な い 。制度 の 壁 で 子 ど

もの 生活空間を限定す る よ りは 、子 どもに とっ て の

生活体験 の 豊か さ、仲間闃係 の 広 が りの た め に、そ

して幼い 心 に 記され て きた差 別意識 を解消す る た め

に も幼 ・保合同保育を積極的 に とらえ て い く必要 が

あ る。幼 ・保 が そ れ ぞ れ に 蓄積 して き た 保 育 の 文 化

を 子 どもの た め に 提供 し合 い 、議論 を重ね 、よ りよ

い 保育を創 り出 して い くこ と が 望 ま れ る 。 そ れ ら．の

活動を通 し、大人もまた幼 ・保 の 壁 を越え保育の 質

を高め て い くこ と が 可能とな る もの と考 え られ る。
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