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教員の 研修体系に 関する研 究課題

服部　晃
＊ 】

　学校教 育にお い て児童 ・生徒 の 教育に直接携わ る教員 の 役割 はきわめて 重要で あ り、教員 の

任命権者 で あ る都道府県
・指定都 市教育委員 会は、教育セ ン タ

ー
等 に お い て 教員 の 資質能力 の

改善向上 を図る研修を実施 し て い る。平成 10 年以降に社会問題 となっ た 「指導力不足教員 」

閙題 が根源的 要 因 と な っ て 浮 上 した教員免許 更新制 は 、こ れ ま で の 教員研修体系 が 教職経験年

数 に 応 じ て 策定 され て い る こ とに つ い て さま ざまな課 題 を露 呈 す る こ と とな っ た 。こ こ で は 、
こ れ ま で の 教員研修 の 在 り方 につ い て の 問題 点 を指摘 し 、 あわせ て 今後の 教員研修体系に 関す

る 研究課題 を 提 示 す る。

〈 キ
ーワー

ド〉　教師教育 ， 教員研修 ， 研修体系 ， 教員 の 資質能力

1 ．研修体系の 策定

　岐阜県で は 、 2000 （平成 12）年度に 実施 さ

れた教育委員会事務局 の 組織改編 の 際、教 育

セ ン タ
ーか ら総合教育セ ン タ

ーへ の 改編を機

に 、教員研修 を体系的 か つ 機能的 に 行 うた め 、

教育委員会 の 各課 で 実施され て い た 研修を統

合 し た 。 さらに、教員研修の 企画
・立案か ら

計画 ・実施、反省
・
評価に至 る過 程 で の 意 志

決定に格段の違い の ある本課機能を有す る こ

とで 、研修 内容や研修方法 の 改善をよ り効率

的に実行 し、三 十数年 にわた る教員 の ライ フ

ス テ ージ に 即 した 研修体系 を策定す る こ とを

進 め た。

　まず始 め に、研修 内容 の 改善の 視点 と し て 、

表 1 に 示す ように、教員 の 経験年数や職能 に

応 じ て 必 要 と され る資質能力の 改善向上を図

る 目 的で 、初任者 ・教職 3年 目 ・教職 6 年 目 ・

教職 9 年 目 ・教職 12 年 目の 該 当者 に は 全 て

受講 を 義務づ け る 研修 を 基本研 修 （悉皆研修）

と し た 。

　また 、 今 日的 な教育課題 に 対応 し た研修や

よ り専門性 を高め る研修は 教職 研修 （希望研

修） と し、その 他に 、内地留学等の 長期派遣

研修や海外派遣研修、文部科学省が主催す る

研修等 は特別研修 （指定研修〉 と して位置づ

けた。

　特 に、 9 年 目研修は、中堅教員を民間企業

や 福祉施設等 へ 派遣 し 、 社会の 人 々 との接触

を通 して 社会 の 構成員 として の 視野を広 げ る

こ と に よ り、教員 と して の 資質能力 の 向 上 を

図る こ とを 目的 と し て、平成 12 ・13 年度

と試行 し、平成 14 年度か ら本格的 に 実施 し

た もの で ある。

　直接 の き っ か け は 、岐阜県に お い て平成 8

年度か ら教育改革を進 め る た め に 、 学識経験

者、企業代 表者 、作詞 ・作 曲家、ジ ャ
ー

ナ リ

ス ト等、い わゆる教育関係者 とは異 なる人 か

ら な る 「フ ロ ン テ ィ ア プ ラ ン 教育 21 委員会 」

の 提 言 （平成 10 年 3 月）
1 ）

の 中に 「教 員 の

人間的幅が広 が る よ うに若手教員全員 を福祉

施設 や民間企業等 に派遣す る こ と」 が あ っ た

こ と に よ る。ま た 国 に お い て も、教育職員養

成審議会第 3 次答申 「養成 と採用 ・研修 との

連携 の 円滑化 につ い て 」
2 ｝

の 中に 「社会 体験

研修は対 人関係能力 の 向上 、学校 運営上 の 効

果、意欲 の 向一ヒ、指導力 の 向上、視野 の 拡大

等の 成果をあげて お り ・・（中略）、全 て の 教

員に 短期 の 社会体験研修 の 機会 を提供する こ

と が 必 要 で ある」 と し て い る。

　既 に岐阜県 に お い て は 、平成 4 年度か ら若

手 の 教頭 また は 主任 を 民 問 企業等 へ 派 遣 し、

学校 と は 異 なる人事 管理 、 経営管理等を研修

させ る こ と に よ り、そ の 資質の 向 上 と 指導力

の 充実を図 り、教育 の 活性化 に資する こ と を

目的 と して 年間 25 人 （平成 7 年度か ら 40 人）

の 教頭や主任 ・主事 を社会福祉施 設や民 間企

業等 へ 派遣する 「教頭等民間派遣研修」 を実

施 し て い た。
3｝こ の研修に よ る成果を得て い

た こ とと 、 地元の 産業界か ら教員を研修者 と

して 受け入 れる こ とに対す る理解 が定着 して

い た こ と もあ っ て 、 1週 間程度 と短期間 で は

あ る が年 間数百人 もの教員を、殆 どが夏季休

業期 間に集 中 した社会体験研修 と して 、とに

もか くに も実施す る こ とが で きた
4 ）。
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表 1　 岐阜県教育委員 会 の 教 員研修 体系 （平成 15 年 度）

基本研修 （悉 皆研修）：経験年数や職能に応 じ た資質能力や指導力の 向上を図る。

初任者研修 学校教育の 全 て に お ける基礎基本 の 習得

く 1 単位時間の 授業を実践する力の育成〉

3 年 目研修 教員 と して の 基礎的 資質や能力 の 向上

く単元指導計画 に基づ い た授業を実践す る力 の 育成 〉

6 年 目研修 教科及 び校務 の 実践 的指導力 の 向上 …　　 岐阜大学教育学部で の 研修

〈 教科 の 専門性 に 生 か す 工 夫 を し た授業 を実践す る力 の 育成 〉

9 年 目研 修 社会を構成する
一

員 と し て の 視野 の 拡大 …　 民間企 業等 で の 研 修

く 学校 とは 異な る勤務体験に よ る幅広 い 社会性 の 育成 〉

12 年 目研修 個 々 の 教員 の 役割や課題 に対応 した研修 …　　 10 年経年者研修

く 中堅教員 として の 自覚とリ
ー

ダ
ー

性 の 育成 〉

教職研 修 （希望研修）： 教育課題 に応 じた内容や 専門性 を高 める内容 によ り改善を図る 。

特別研修 （指定研修）： 教育委員会が 必要に応 じて 実施す る 。

2 ．研修体系の見直 し

　国 は初任 者研修制度 の 見直し を 2003 （平成

15）年度か ら順次段階を追 っ て 進 め た。そ の

1 つ は、初任 者 4 人 に 対 し て 1 人 の 割合で 指

導 に 従事す る 指導教員 を配 置 し、校 内 に は コ

ーディ ネ
ー

タ役 の 指導教員を置 く　「拠点校方

式 」 を実施 し、指導教員 に よ る指導を
一

定水

準に確保する こ と と した 。

　2 つ 目は 、
こ れ まで は週 2 日 ・年間 60 日以

上 とす る校 内研修を 1週 間に 6 時間 ・年 間 300

時間程度 と し、30 日以 上 と して い た校外研修

を 25 日程度 と して 、それぞれ軽減を図 っ た 。

　 さらに 3 っ 目と し て 、初任者研修 が法定研

修 と し て 実施 され て か ら 10 年 以 上が経過 し

た段 階で 、任命権者に実施義務が課 せ られ て

い る こ の 研修 が、各教育委員会 にお い て 定着

し て い る と の 国 の 判断か ら、初任 者研修に 係

る 国庫補助負担金 の
一

般財源化 が 図 られ、研

修 の 質 の 確保 に必要 な財政措置は 、 各地方 自

治体が 講 じる こ ととな っ た．

　 1 つ 目及び 2 っ 目の 見直し に つ い て は、容

易に理解 され る が 、 3 つ 目の 見直 しは 、初任

者研修を初 め とす る現職研修が、地方 自治体

の財政力 に 大きく依存する こ ととなり、教員
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の資質能力 の向上 を図る現職研修の在 り方に

対す る政策の 転換 とも取れ よ う。 こ の こ とに

よ っ て 、教員研 修に対する 自治体 の 意向 がそ

の まま教育委員会の組織体制か ら教育方針に

ま で影響を及ぼすこ とが懸念 され 、例えば、

教 育セ ン タ
ー

に配分 され る予算や人員の 削減

など、極め て 由 々 しい 問題 が現実 とな っ て き

て い る。

　現職研 修 に係 る国庫補助負担金 の
一

般財源

化を踏まえた平成 17年度以降 の 検討 に よ り、

そ の 翌年度か ら教員の社会体験研修 と して 位

置付 けた 9 年目研修は廃止 とな り、初任者研

修、6 年 目研修 、12 年 目研修 もそれ ぞれ 日数

等の 軽減が 行 わ れ て い る。

　岐阜県総合教育セ ン ターの プ ロ ジ ェ ク ト

チ
ーム と して 訪 問 した多くの 教育セ ン タ

ー
が 、

全 く同 じ課題 に直面 し、対応 を迫 られ て お り、

中に は 、教育セ ン ター
の 組織改編 とともに、

明 らか に現在 の 所在 地よ り不 便な地域 へ の 移

転が 行 わ れた り、計 画 された りして い る。

　法定研修 と し て任命権者で あ る教育委員会

に実施義務を課 した現職研修は、平成元年度

の 初任者研 修に始ま り、平成 15 年度 の 10 年

経験者研修、そ して 、平成 20年度の 指導改善

研修 と拡 大 され て きた こ とは 、教員の 資質能

力 の 改善向上を期待す る国民 の 声 を反映する

施策 ともとれよ う。

　 しか し、こ れ らの 研修 を実際に 行 う各教育

委員会の 教育セ ン タ
ーが、人事面及び予算面

を含め て様 々 な課題 を抱え、まさ に危機 に瀕

して い る 現実を直視す る 必 要が あ る
5）
。

3 ．研修体系 に 関す る 研究課題

　 1987 （昭和 62）年 12 月 の 教育職員養成審

議 会 （以後 、
「教養審」 とい う）の 答申 「教員

の 資質能力 の 向上 方策等に つ い て 」 は、教員 の

資質能力 に 関す る こ れ ま で の 議論 等 を統括 す

る見解 とみ る こ とが で き る 。

　すなわ ち、  教員 の 資質能力 として は 、
い っ

の 時代 も変わ らない もの と、特に これ か らの 時

代 に 求 め られ る もの と し て考え られ る こ と、そ
し て、  教員 の 資質能力は 「素質」 とは 区別 さ

れ後天 的に形成可能なもの と解 され る こ と、と

し て明示 した
6 ）。

　折 しも、教員の初任者研修が、法令上 の 実施

義務が 課 せ られ る研 修 として 制度化 され る直

前の こ とで ある。さらにそ こ には、現職教育の

体系 と し て 、教職経験に基づ く研修を整備す る

こ との 必要性 を、次の ように強調 した （教養審

答申、　1987 ，　15）　6 ＞。

　　　教員 の 資質能力は教員養成 の み な らず

　　教職生活を通 じて 次第に形成 され て い く

　　もの で あ り、教員が 自発的に行 う研修 と

　　並ん で 、教員 の 任命権者等が教職生活 の

　　全体に わた っ て 、研 修を積極的 に 実施す

　　る こ とが 必要 で あ る 。 そ の ため、任命権

　　者は現職研修 を体系的に整備 し 、 初任者

　　研修制度をそ の 第一
段 階 として位置づ け

　　る とともに、国 は 現職研修 の 改善 を図る

　　た め 、 初任者研 修制度の創設及 び 現職研

　　修の 体系的整備 の 二 つ の 施策 を講 じ る こ

　　とが適当で ある。

　 1988 （昭和 63）年 2 月に教特法 の
一一

部を改

正 する法律が 国会に提出 され、同年 5 月 に可

決成立 した こ とに よ り 「法定研修 」 と して の 初

任者研修制 度が創設 され て 、翌平成 元 年度か ら

学校種ごと に順次実施 され る こ ととな っ た。そ

して 、教員 の 任命権者 で あ る各教育委員会は、

教職 経験 に応 じた教員研修 を悉皆研修 と して 、

そ の 体系 を整備す る こ ととな っ た （教特 法第

25 条）。

　教職初任者研修 が法定研修 と して 制度化 さ

れ て 、ち ょ うど 20 年が経過 し た現在、学校

教育を取 り巻 く社会環境は大き く様変わ りし

て い る。例 えば、平成 19 年度公 立学校教員

採用選考試験 の 実施状況 につ い て （文部科学

省 、2008）7）に よ る と、公 立学校 の 採用者 に

占め る新規学卒者 の 割合は 27．4％ （前年 度

26．0％〉 で あ っ た 。
っ ま り、新任教員 の 7 割

以 上 が 既卒者で あ り、そ の
一

部に 民間企 業等

の経験者が含まれ る こ とを差引 い た と して も、

新任教員の 7割近 くが学校に お ける講師等 の

経験者 で あ る 。

　20 年前に 、「採用 の 日か ら 1 年 間 の 教諭 の

職務 の 遂行 に 必 要な事項に 関す る実践 的な研

修 を実施 しなければ な らな い 」 とする初任者

研修制度を制定 した ときに は 、こ の よ うな状

況を想定 し て い た とは考え られ な い
。

　結論 と して 、初任者研修制度を継続する と

して も、そ の 内容 ・方 法、そ して 期間等に つ

い て 検討する 必要が あ る と考 え る。

　また、教職経験年数 に応 じた教員研修 の 体系
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とす る こ とに つ い て も課題が あ る と 言わ ざる

を得な い 。

　 1995 （平成7）年 6月に教員 の 長期派遣研修 に

関する調査研究協力者会議 （以後、 「教長研会

議 」 とい う）が、 「教員が社会 の 構成員 と して

の 視野 を さらに広げ た り、これ まで の 経験をも

とに専門的な知識 ・技術 の
一

層 の 研鑽 を積むた

め の 機会 と し て、教員を長期間に わ た り企業、

社会教育施設 、社会福祉施設、大学院修士課程

等に派遣 し て 行 う研修 の 望ま しい 在 り方 に 関

し て 調査及 び 研究を行 う」 とい う趣 旨 の もと に、
文 部省教育助成局教職 員課 に 設 置 され た

。 筆者

は こ の 教長研会議の 委員と して約2年 間参画 し

た
。 それ ま で 教員が 1か 月以上 の 長期に わ た っ

て 勤務場所 を離れ て 研 修を行 うの は 、教育セ ン

タ ーを は じ め とする研 修所
・
研 究機 関や大学院

等 の 高等教育機関が殆 ど で 、わずか に産業教育

に関わる教員が民間企 業等 で （平成6年度の 資

料で は 、全国 で約7，600人 が 1か 月以上 の 研修 を

行 い 、そ の 内わずか 79人が民間企業等）の 研修

で あ っ た （教長研 会議 、1996，4）。

　平成8年 5月 の 「中間ま とめ」 で は、大学院等
へ の長期派遣研修に つ い て は継続 し て 審議 を

行 うと し て、教員を民間企業や社会教育施設等

に長期間派遣 して 研修 す る こ との 意義や実施

の在 り方 を 報告す る （教長研会議 、1996）とい

うもの で あ っ た
S）

。

　教育委員会が 教員 の 長期にわたる研修 を認

め る た め に は 、そ の 後補充 の 教員定数 の 関係 が

あ り、研修先 と し て教育関係機関に 限定 して い

た もの を、国が民 間企業等 で の 研 修 を 認 め た こ

との 意義は大きい 。つ ま り、教職にあ る 者 の 研

修 と して 民 間企業等 で の 体験 を広 く認 め た の

で あ る。

　 こ の よ うな考え方 は 、教員採用に お ける年齢

制限 を 、殆 ど の 教育委員会 が 40歳〜45歳ま で を

上限 とするなど の 弾力 化に向 か い 、さ らには、

校長等 の 管理職に 民 間企業等 の 役職に ある者

を迎え入れ た りす る こ とにもな っ た 。

　平成 10年度以降に社会問題 とな っ た 「指 導力

不足教員」に っ い て 、認定され る教員 の 年齢が 、
40歳代 、

50歳代 、 そ して 30歳代 とい う順で 多い

とい うこ とと、教員 の 現職 教育が長年の 問、教

職経験年数に基づ く研修体系で あ っ た こ とと

の 関係に つ い て は、明 らか に す る こ とは で きな

い
e しか し、平成 10年以前に も存在 した で あろ

う 1指 導力不足 教員 」 問題 が、学校教育の 公 開

性や説明責任を問 う国民 の 声 とともに浮上 し

て きた こ と、そ し て 、教職経験 を、ともする と

閉鎖的と指摘 され る学校教育現場 を中心 とし

た教育の 世界だけ に 限らずに、 般 社会全体に

ま で 拡大す る こ とにな っ た こ ととは、無 関係で

あるとは考えられ ない 。 「指導力 不 足教員 」 が
一

人 で狭 い 世界に 閉じ こ も り、人間関係を築く

こ とが で きな い 者 に 多くみ られ る とい うこ と

か らも明 らか で あ ろ う。

　結論 と して
、 新規に採用 され る教員の 約7割

が 新規学卒者 で は な い とい う状況や 、 教員 の 職

務 とは 異なる分野 で の 経験を重視す る とい う

傾 向か ら考え る と、教員 と し て 正規に採用 され

た年齢 か ら始 ま る教職経験年数に よ る研修体

系は、例えば、教員免許状 更新講習 が年齢 で 35

歳 、 45歳 、 55歳 と して い る よ うに 、年齢で 区分

して 研修 内容 ・研修 方法等を検討する とい う研

究課題 が ある。
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