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学校図書館費の 負担変更 に ともな う影響 に 関す る研 究

松本　直樹 ＊

〈 概要 〉学校教育の 図書費に対 し，国は義務教育費国庫負担制度に も とづ き教材費の 枠内で補

助 を して き た 。 しか し ， 1985 年 に教材 費が義務教育費国庫負担制度か ら外れた た め図書費 へ

の 補助 もな くな っ た。そ の 後，地方交付税交付 金 に よ っ て 図書費を含む教材費へ の 支援は継続

された 。 結果 ，教材費 に つ い て は措 置額が 減少 した が ， そ の うち の 図書費 に つ い て は学校図書

館 図書整備 5 か 年計画等に よ る支援策 に よ っ て減少 は顕著な もの で なか っ た 。

〈 キ ーワー ド 〉学校図書館 ，学校図書館法 ，義務教育費国庫負担制 度，教材費 ， 図書費

1 ．は じめに

　 1999 年 の 地 方 分権
一

括 法成 立 以 降，地 方

分権 へ の 動 きが加 速 し た 。
こ うし た 動 き と連

動 し ，小泉政権下で 三位
一

体 の 改革が推進 さ

れ た。三 位一体 の 改革 とは，国か ら地方 へ 権

限を委譲す る とと もに，財源委譲，補助金削

減 を同時に 行 う改革 の こ とで あ る。そ の 中で

大きな注 目を集 め た の が ，
「義務教育費 国庫

負担制度」 の 廃止 をめ ぐる議論で あ っ た 。 義

務教育費国庫負担制 度 とは，義務教育に 関わ

る経費の
一

部 を，教育の 機会均等保障の観 点

か ら ， 国 が負担す る制度 の こ と で ある u

　制度廃止 を主張を し た の は，総務省 と地方

六 団体で あ っ た 。 そ もそ も義務教育費国庫負

担制度に注 目が集 ま っ た の は ，国庫支出金 削

減 を推進 す る 中で そ れ に 占め る 比 率 が 大 き

く ，また こ れ を原資 に 財 源 を地方 に 委譲 す る

こ とで地方 自治体 の 財政裁量 を拡大する こ と

が で きる と考 え られ た た め で あ る 。 さ らに ，

文部科学省 の 地方統制の 手段 と し て 機能 し て

い る こ の 制度 を廃 止 す る こ とで ，地 方教 育行

政 の 自由裁量 を拡大で きる とも主張 され た。

　こ れ に対 し文部科学省 ， 教育関係者 は ， 制

度維 持 を主張 した。理 由は，
一

般財源化す る

こ と で使途 が制限 され な い た め地方間 の 教育

費，そ して 教育内容 の 格差 を拡大す る こ と，

今後地方交付税が 削減 された 場合 に予算 が 不

足 す る こ と ， な どに よ る。PTA をは じ め と

した教育関連団体 も文部科学省 と歩調を合わ

せ ， 制 度維 持 を求め る決議，声明を 出 し た。

　制度 をめ ぐる議論 は最 終 的に 中央教育審議

会義務教育特別部会 で 議論 され ， 2005 年 10

月 ，結局現 行 の 国 の 負担率 112を維持す る方

向性 が 打ち 出 され た 。そ の 後，同年 11 月 に

政府 ・与 党協議会 で ，
こ の 制 度は廃止 を免れ ，

国の 負担割合を 1〆2 か ら 1！3 に変更す る こ と

で決着 した 。

　 こ の 議論 の 過 程で ，制度維 持 を主 張 した文

部科 学省や 教 育関係 者 は ， 仮 に 制 度 を廃 止 し

一
般財源化 した場合 ， 地 方 自治体で 教育費の

支出に差が生 じる と主張 し て い たが，それ に

は 根拠 が あ っ た 。 1985 年に 義務教育費国庫

負担制度 か ら図書費を含む教材費が外 され
一

般財源化 されて い た が，そ の 推移を見 る と ，

直後 は措置 額が．ヒ昇 し た に も関 わ らず，そ の

後 減少 に転 じて い た の で あ る
搬1
。同時 に 県 ご

と の 措 置率 も大き く差 が生 じて い だ
1
。 こ の

こ とが ，制度を廃止 した場合に 予 想 される 事

態 とし て ，制度維持を主 張す る側 か ら指摘 さ

れ て い た。

　しか し，奇妙な こ とに，教育界 で注 目を集

め た こ の 議論は，図書館界で あま り話題に な

らな か っ た 。 中央教育審議会で は教材費を義

務教育費国庫負担制度 に再び組み込 む こ とま

で 議論 された が ， 図書館界 の 関心 は低 か っ た 。

こ の よ うに 関心 が集ま らなか っ
．た の は，実は

三 位
一

体の 改革 時 に 限 らな い
。 1985 年 に 図

書費を含 む 「教材費」 が制度か ら外 れ た とき

もそ うで あ っ た 。

　本論文 で は，教育関係者の 注 目を集 めた こ

の 制度 をめ ぐる議 論 が 図書館 関係者 か ら注 目
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を集め なか っ た理 由を以 下検討 して い く。 な

お ， 本論 文 で は小 中学校 の 図書費を 中心 に 検

討 し て い ぐ
3

。

2 ．先行文献

　学校 図書館 界で ，教材費に っ い ては制 度 の

理 解を深 める こ とを 目 的 と し た 文献が い くっ

か あ る   そ の 中に は
， 文 部 省や 自治省 の 担

当官 に よ る解説 記事 も あ る
ts

。 し か し，こ の

制度を批判的 に 分析 し た 文献や，学校 図書館

財政全体 を歴 史的に概観 した 文 献 は見あた ら

な い 。

3 ．学校 図書館 に か か わる国庫補助 の 歴 史

　 こ こ で は ，学校図書館図書費 に関 わ る国庫

補助制度 の 歴 史を確認す る。

3 ． 1 ．学校図書館 法 と教材費

　学校 図書館にお け る図書費は，現在廃止 さ

れ て い る学校図書館法第 13 条で 定め られ て

い だ
6

。そ こ で は ，同法施行 令 に定 め る 「学

校図 書館 の 整 備 の た め の 図書基 準 1 （以下 「図

書基 準」）に 達 しない 場合，国 が 112 を負担

す る こ ととされ て い た。それ に 基 づ き 1954

年 よ り 「学校図 書館補助金 」 に よ っ て 充実 が

図 られ た 。 しか し ， 1957 年 ，図書基 準 に 達

した と され ，1958 年以降，小 中学校 は 13 条

の 適用か ら外 れ た 。 そ して ，重複 して 適用 さ

れ て い た 「義務教育費国庫負担制 度」 第 3 条
だ け が 適用 され る こ ととな っ た 。

　義務教育費国庫負担金 は ，学校の 教育環境

充実を図るため に創設 され た制度で ，産 業教

育振興 法 ，理 科 教育振興 法 等 と同様 の 趣 旨を

持 つ 制度 で あ る。そ の 制度は 教育環境が 所定

の 基準 に 満 た な い 場合 ， 国が 必要額 の 1！2 を

補助す る とい うもの で 、残 り の 112は地 方交

付税交付金 によ り措置 され る。

　 しか し，制度発足 当初，国庫負担制度 に よ

っ て 目指す教 材 整備 の 水 準が 定 ま っ て お ら

ず，そ の た め に 所要金額の 算 出根拠が なか っ

た。結果，教材費関係 の 国家予算 の 伸び 率 は

低 く抑制 され た 。 そ こ で ，1967 年 ，「第 1 次

教材 整備 10 か年計画 1 が定め られ そ の 基準

も定 め られ た （い わ ゆ る 「教材 基 準 」）。教

材基 準で は 国庫負担 の 対象 となる教材 の 品 目

と標準数量 を定 め，そ れを毎年都道府県 に通

知 し地方 自治体は それ を支払 い 基 準 と した。

計 画 と教材 基準に よ っ て ，教材費 関係 の 予 算

算出 の 合 理 的根 拠 が 得 られ た わ けで あ る。し

か し図書費に つ い て は ，基本的に従来 の 図書

基準 が基準 と され た u

3 ． 2 ．教材整備 計画 の 策定

　 1960 年 代，教 育界で は地 方財政 法 改正 を

契機 と して 「教育正 常化」 が 叫ばれ ，保護者

負担 教育費 の うちの 学校教育費 を軽減 ・解消

す る こ とが多 く の 自治 体に よ っ て 取 り組 ま れ

た 。 し か し，軽減 ・解 消され た保護者負担教

育費 に代 わ り ，
「教材費」 が十分活用 された

とは言 い 難か っ た。「第 1 次教材整備 10 か年

計画 」 の 後継 の 計画策定が行 わ れ て い た 1976

年 ，全 国学校 図書館 協議 会は ，
「義務教育費

国庫 負担 法 に よ る教材 費の 予算 計上 に っ い

て 」 と い う文書 を文部省に提出 して い るが ，

そ こ で は，小 中高等学校 の 図書費 136億 円中，

公 費 は 81 億 円 （60％ 弱 ） に過 ぎ な い うえ，

公 費 の うち 「教材 費」 か ら支出 されて い る の

は 5 〜 10 億 円に 過ぎない と試算 して い る。

そ し て，仮 に 10 億 円 と した場合 ，残 りの 71

億円 は地方 自治体 に よ っ て 支出され て い る と

書か れ て い た
η

。

　 こ こ か ら分か る の は，教材費に よ っ て 1！2

が補助 され て い た とい っ て も，実 際には ，図

書費 の 10％ に も満 た な い 額 しか 義務教育費

国庫負担金 に よ っ て支 出 され て い な い と い う

実態 で あ る 。 国か らの 財源移転が不 十 分で あ

っ た の は教材 費に つ い て も指摘で き るが ， 図

書費 は教材 費 と比 較 し さらに不 十分 だ っ た。

こ の よ うに地 方 自治体が 過重 な負担 を し て い

た理 由は国 が 定め た負担 額 の 最高限度額が 教

材費 ， 図書費 ともに低か っ たた め で ある 。

　 卜分活 用 され なか っ た も う
一
つ の 理 由 は 煩

雑 な手続 き で あ る n 横 山は 1978 年 に新た に

策定 され た 「第 2 次教材整備 10 か年計 両 」（整

備 総額 4
，
572億 II亅，内 国庫負担金 2，300億 円）

の 活用 を奨励 す る記事 を 書い て い るが ，そ こ

で は ， 「教材 費」 を活用す る場 合，担 当者 に

危惧 され る こ と と して 以 ドの 事 項 を挙 げ て い

る
’s
。

・購入 する 図書が制限 され る の で は な い か

・廃棄処分 の 手続 きが複雑 な の で は ない か

・特 別 な保管管理 の規則 が あ る
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　 こ うし た危惧や事務上 の 煩雑 さか ら，補助

金 の 活 用 が た め らわれ た。 こ の ため か ，群馬

県内 の 小 中学校を調査 し た と こ ろ ， 26 校 中 4

校 しか教材 費に よ っ て 図書 を購入 し て い なか

っ だ
9e

3 ． 3 ．一般財源化

　1985年 ， 義務教育費国庫負担制度か ら，「教

材費 」 （図書費 も含む ）が 外れ る 。 こ の 背景

に は，第 二 次 臨時行政調 査会 に よ る行政改革

が あ っ た 。第二 次臨 時行 政調 査会で は，行政

改革 の
一

環 と して ， 国庫負担金 の 削減 を 目指

してお り，自治省 は 教材費に つ い て 地 方 自治

体の 事務事業 と して 同 化定着 した とい う判断

か ら廃止 し だ
1°

。 こ れ に よ っ て ，図 書費 を含

む教材費は 地 方交付税交付 金 に よ っ て 支 出さ

れ る こと とな り，そ の 実際 の 予算化 は地 方 自

治体に 任 され る こ と とな っ た。なお ，文部省

は ，そ の 後 も教材基 準 を策定 し，地 方 自治体

に よ る予 算化 の 基準を提供 し て い る。

　
一一一

般財源 化 された こ と で ， 実 際 の 教材 費の

支 出 は増加 した。 こ れ は， 1980 年以降，国

庫支出金 の 削減 が推 進 され る 中で急激に教材

費 の 予算額が減少 し て い た こ とも関係す る。

自治省 の 小 室 に よれ ば，1982 年以 降減少 し

て い た教材費 の 国庫負担金は ，
…
般財源化 に

よ っ て ，増加 に 転 じた と い う
I゚I

。 しか し，そ

の 増加は 長 くつ づ か ず，次第 に 減少 して い く。

そ の 減少 幅が 拡大 し て い る 中，議論にな っ た

の が 最初 に 述 べ た義務教育費国庫負担制度 の

廃止 で あ っ た 。

　 以 上，小 中学校 を 中心 に ， 国 に よる財源移

転 の 制 度 を確認 し て きた。以 上 か ら分か る の

は ，国に よ る 学校 図書館 図書費 の 補助 は 制度

化 され て い た に も か か わ らず，基 準値 が極め

て 低か っ た た め予算化で き る図 書費は 限定的

で あ り，そ の た め，私費及 び地 方 自治体 の 自

己 負担に よ っ て 大 部分が措 置 され て きた こ と

で あ る 。 結果 ， 義務教育費国庫負担制度廃 止

の 影響は 限定 的 な も の とな っ た わ けで あ る 。

次 の 章で は，国 か らの 財源移転 の 実態 を統計

数値で 確認 して い く。

4 ，図書費 の 推移 と考察

　こ こ で は ，統計数値に よ り図書費，そ の 財

源 移転 の 推移 を確認 し て い く とともに ，図書

館界で 義務教育費国庫負担制度をめ ぐる議論

が低 調 だ っ た背 景を探る。

　まず，前出の 全 国学校 図 書館 協議会が 1976

年 の 「義務教育費国 庫負担法に よ る教材 費の

予 算計上 に つ い て 」 で 言 及 して い た 図書費に

お け る国庫負担の 割合の 推移を 『地方 教育費

調査 』の デ
ー

タを 用 い て 確認 し て お こ ゲ
12

。

数値は ， 図書費総額 に 占め る 国か ら の 財源移

転 の 比 率 の 推移で あ る 。

図 1 ．図書費総額に 占め る国庫補助金の 比 率

　図 1 か ら， 最 も国庫補助金 の 比率が高か っ

た の は学校図書館 法成立 直後 で あ り，そ の 時

で さえ 16％ に 過 ぎな い こ とが 分 か る。そ の

後 ，負担割合 は減少 し て い き，義務教育費国

庫負担制度が廃 止 され るま で漸減傾向が続い

た 。
こ こ か ら，少 額で あ っ たが 故に，逆に制

度廃止 が もた ら した影 響が 限定的 とな っ た こ

と が 推測で きる。

　つ ぎに，義務教育費国庫負担制度 か ら教材

費が外れて 以降の 図書費 の 推移 を確認 し て お

こ う。 すで に述 べ た よ うに ，教材費全 体は ，

制度廃 止 直後増加 し た が，そ の 後 ， 減少 し，

制度廃止 が 議論 され た 2003 年度に は地 方 交

付税 の 算定基 準 とな る基 準財政需要額措置額

の 75％ にま で 減少 し て い た
’L3

。 図書費に つ い

て は ど うで あ ろ うか 。

　図 2 か ら，1996年，2002 年 ，
2005 年 に 高

い 値 を示 して い る が ，近年 は 減少 傾向に あ る

こ とが 分か る。 しか し，少なくとも 「義務教

育費国庫負担制度 」 が議 論 され て い た 2005

年 当時 は， 1985 年 と比 較 し大幅 に 減少 し て

い る こ とは確認 で きない 。
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図 2 ．学校図書館図書費 の 総額
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　 こ の 背 景 と し て 考 え られ る の は，学校図書

館 の 図書に 関 し， 1993 年 に 「学校 図 書館 図

書標 準 」 が定 め られ ， 同年 以 降 「学校 図書館

図書 整備 5 か 年計 画 」 が策定 実施 され ，そ の

後 も後継 の 計画に よ っ て 地方交付税交付金で

は あ る が ，学校 図書 館図書費 へ の 補助亊業が

継続 され た こ と で あ る。

　結局 ， 図書館界で は ， 義務教 育費国庫負担

制度 の 廃止 に つ い て ，教材 費か ら外れ た際，

実質的に わずか な影響 し か受け なか っ た こ と

か ら ，ま た ，「教材費」 が 制 度か ら外 れ て 以

降 ， 地方 交 付 税交付 金 とい う形 で は あ っ たが

図書費 へ の 特別の 補助が実施 された こ とに よ

り，財源移転 され た 総額 の 落 ち 込み が 限定的

とな っ た。そ の 結果 と し て ，こ の 制度 に 対 し

関心 が 向 か ず ， 制度復活 を求 め る こ ともな か

っ た と考 え られ る u

5 ．お わ りに

　本論 文 で は
， 義 務 教育 費国庫負担制度にお

け る教材費お よび 図書費 に つ い て検討 し て き

た。教材費に つ い て は ，措置率 が低下 し，県

間格差が 拡 大 したが ，図書費に つ い て は ，措

置率は教材費 と比 較す る と ， 顕著に落 ち込ん

だ とは い えな い こ とが分か っ た。こ の こ とが，

教育界 と図 書館界で ， 義務 教育費国庫 負担 制

度に対す る異なる姿勢をもた らした要因 と考

え られ る 。

＊ 1　東京 大 学教 育学 部 教 育行 政 学 研 究 室 編
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て い る。
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No．343

，
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No．457，　p，18−20．
＊6 条文は 以 下 の とお りで あ る。 「国 は，地

方公 共 団体が，そ の 設置す る 高等学校 （盲学

校，聾学校及 び 養護 学校 の 高 等部 を含む 。 ）

の 学 校 図書館 の 設備又 は図書が政令で 定 め る

基準 に達 し て い ない 場合におい て ，こ れ を当

該基準にま で 高め よ う とす る とき は，こ れ に

要す る経費の 二 分 の
一

を負担する 」。
＊7　全 国学校 図 書館協議会 「義務 教育費国庫

負担法に よ る教材 費の 予算計上 に つ い て 」 学

校図書館，No ．311，　p．63−66．
＊8　横 山岩 雄 「教材

．
費 へ の 対応に つ い て 」 学

校図 書館 ，
Ne ．　343

，
　p．23 −26．

＊9　教材費 の 割 り当て に つ い て ，校 内で 競争

し な けれ ばな らない 事情 も低 い 活 用 率 と関係

して い た。
＊10　上掲書 （注 5 の 文献  ）．
＊11　 同上 ．
＊12　文部省大 臣官房調査統計課 『地 方教育

費調 査報 告 書 ： 地 方教育行政調査 報告書』大

蔵 省印刷 局 ．1982年以前は 『地方教育費 の 調

査報告書』 と呼 ばれ て い た 。 な お数値は 全 国

学校図書館 協議会が毎年公 表 して い る図書購

入 費 と異 な る 。
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