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1． は じ め に

　土壌汚染対策法 1〕は 平成 15年 2月 15日 に施行 さ れ ，6

年 が 経過 した。こ の 間我 が 国の 土 壌汚染の 調査
・
対策 は

人 き く進 展 した も の の ，一・
方 で，さ ま ざ ま な 問 題 が 明 ら

か とな っ て きて お り，現在，法 制度見直 しの 最 巾 で あ る。

こ こ で は，我が 国の ⊥壌汚染調査 ・対策事業の 実態 と今

後の 動向に つ い て述 べ る。

2． 土壌汚染調査 ・対策事業の 実態と問題点

　2．1 環境省の 調査結果

　土壌汚染対策法 で は ， 土 壌汚染状況調査 の 契機を ，法

第
＝
三条で は特定有害物質 を使用 す る施設 を廃 止 す る場合 ，

法 第四 条で は 周 辺 地 域 で 地 下 水汚染 が見 つ か るなどに よ

り人の 健康被害が 牛 じ る お そ れ が あ り，こ の 原 因 が こ の

汚染物質の 使用履歴 の あ る 事業場 の 土 壌汚染 に よ る と考

え られ る場合 と して い る 。 そ して ， 土壌汚染が 見つ か っ

た 場 合に は，法第五 条 に よ りその 区域は指定区域 に指定

さ れ ，必 要 に 応 じて 対策が 求 め られ る。

　表
一 1は 環境省の 法 を 契機 とす る 十一壌汚 染調 査 ・対 策

事例の 調査結果
2）で あ る。こ の 調査 で は 法契機以 外の 条

例 ・要綱契機や自主的な 調査
・
刻策に つ い て も，都道府

県
・政 令 市 が 把握 し て い る もの を調査 して い る 。 平成

18年 度の 調査事例 は 1316件 で ，う ち 法契機 266件，法

以 外契機1050 件 で あ る。

　 2．2　土壌環境 セ ン タ
ー

の 調査結果

　 社団法 人 土 壌環境 セ ン タ
ー

で は ， 平成 14年度 よ り，

会員企 業 の ＋一壌汚 染状 況調査 ・対策 申業 の 実態 を調査 し

て お り，結果 を ホー
ム ペ ージ 3）で 公 開 して い る。調査結

果 の主 な も の を 表
．．−2 〜6 に 示 す。

　 こ れ らの 調 査 結 果 か ら次 の こ とが 読 み 取 れ る。

　土壌環境 セ ソ ク
ー

の 調査 で は，平成 18年度 の 調査事

例 は 12　434件 で，法契機 124件，条例 ・要綱契機 1146件，

自主 11164件 とな っ て お り，環境省の 同年度調査事例 の

約 10倍 で あ る。

　調 査 件 数 は ，平 成 14〜18年 度 は 大 き く増 加 した が，

平成 19年度 は 前年度とほ ぼ同 じで あ る 。法契機 の 調査

件数 の 比 率 は 1〜3％，条 例 ・要綱契機の調査件数 の 比

率は 5〜16％ と少 な い （表
一 2）。

　 調 査 受注 高 は，平 成 14〜ユ6年度 は大 き く増加 し た が ，

平成 ／7年度 以降 横這 い とな って い る （表一2 ）。

　 自キ的 な 調査の 契機 として は土地売買が 最も多い 。他

で は，比 率 は 小 さ い が 資産 評 価 や ISO 等が増加 す る傾

向に ある （表
一．3）。

　 対 策 件 数は，全 体 として は 増加 傾向に あ る が，横這 い

とな りつ つ あ る。法 契 機 の 比 率 は O．1〜O．4％，条例 ・要

綱契機 の 比率は 1〜2％ と少な い （表
一 4）。

　対 策の 受 注高は ，平 成 14〜18年度は大 きく増加した

が，平成19年度 は 前年度 を約20％下 回 っ た （表一一4 ）。

　 自主 的 な対 策 の 契機 と し て は ⊥ 地 売買が 最 も多い。他

で は ISO 等 が 増 加 して き て お り，平 成 19年 度は 土 地 売

買 よりも多 くな っ て い る （表
一5 ）。

　措置の 種 類は，対策 の 契機 に関係なく汚染の 除去が 圧

倒的 に 多い （表一 6）。

　以 ．Eの よ うに，平成 14〜19年度 は k 壌 汚染調 査 ・対

策事業が 法施 行 に よ り大 き く進 展 した が，そ の 多 くは 土

地 売 買に伴 っ て 実施 され た もの で あ り，措 置 の 多 くは汚

染の 除 去 （大部 分 は 掘削除去） で あ る。

　
一

方，資産価値評価，ISO 等を契機 とす る調査
・
対策

が 徐 々 に 増 加 し て きて い る。

表一 1　 環境省 調 査 に よ る年 度別 土壌汚染調 査事 例 と指定 区城 指 定 の 状 況
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表
一2　契機別調査件数 と受注高 表

一3　自主 的な 調査の 契機
　 一 　一一　　　　一 冖 一

平成　　　契機別調査件数 〔件）

一一 　
契 機別 調 査 受 注 高 〔億円） 契機 別 調査 件 数 （件） 自キ 調査

（年 度）　 法　　条例 　 自主 計 法 　　条例
1

自主 計 ［，凝、土 地 売 買 土地 改 変 資産 評価 Is〔痔 その 他 不 明　 計 （件）
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表一4　 契機 別対策件 数 と受注高 表一5　 自主 的 な対 策の契 機
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表
一6　条 例

・
自主 的な 対策にお け る措置別受 注件数

一 h
− 一直接 摂 取卿 対策 〔件）　　　　 　 一 地 ドオく摂取 リスクヌ寸曝 イ列

鴨
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哮 鎧
（重 複lb］答あ り）

　平成 20年 度 の 調 査 は こ れ か らで あ る が，景気 ド降 に

よ り土 地売買 が 激減 して い る こ と か ら，平 成 19年度 よ

り も件数，受注高と も減少 す る もの と予想 さ れ る。

　2．3　土壌汚染調査
・
対策の 問題点

　現 状 ，土 壌汚染調査
・
対策 に おけ る問題点を 次の よ う

に 捉 え て い る 。

　法契機の 調査
・
対策 の 事例は わ ず か で あ る 。 条例

・
要

綱契機 は そ れ よ りも 多 い が，大部分 は 自主 的な も の で あ

る。自主 的 な調 査 ・
対策は 十壌汚染の把握 の 観点 か ら重

要 で あり望ま し い こ とで あ る が，土 壌汚染地 に つ い て は，

晴報 が 開示 さ れ，適切かっ 確実 に 管理
・
対
．
策 を進 め る 必

要 が あ る。

　法第四 条 に よ る 調査件数 が 少な い 。調査 す べ き案件が

少な い の で あ れ ば問題は な い が，自主的な調査 に よ っ て

多 くの 汚染 が見 つ か っ て い る状況を み る に，出 さ れ るべ

き調査命令が ，何 らか の 事情 に よ っ て 出さ れ て い な い こ

とが 懸 念 さ れ る。第四 条 に よ る調 査命令 を 出 す 場 合 に確

認 す べ き要 件 を よ り具 体 的 に 示 す 必 要 が あ る。

　 七壌汚染対策の ほ とん どが，汚染土 壌 の 掘削除去 で あ

る。土 地 の売買，再 開発 に よ る高層住宅な どの 建設 が こ

こ 3 年余多 か っ た こ と を反映 し て い る と
．
考え られ る が，

汚染土 壌の 掘削除去
・
運搬

・
処 理

・
処分 や 清浄上壌 の 埋

め戻 しの 費用は
一
般 に 高 く，その た めに 刻策費用が高す

ぎて 土 地 の 売 買 が 成 立 し な い 事例 が で て きて い る。ま た ，

掘削除 去 し た 汚 染 土壌 の 所 在 が不 明 と な る，あ る い は，

搬 出 に 伴 い 汚 染を 拡散 す る お そ れ が あ り，環境 リ ス クの

管埋 ・低 減 の 点 か ら問題 で あ る。

　近年，法施行以 前 に取得 した 土 地 か ら土壌汚染や 埋 設

廃 棄 物 が み つ か り，売主 に対策費用の 支払 い が 命じ ら れ

る 判決 が い くつ か 出て い る。今後，土 壌 汚 染の お そ れ が

あ る土 地 の 売買 に係 る契約の 内容や隠れ た 瑕疵 が関係者

間で 争点 とな る事例 が増 え る の で は な い か。

　現在，企業会計基準の 改 正 と国際会計基 準の 導入 が検

討 さ れ て い る。平 成20年 3 月 31 日の 「資産除去債務 に

関す る会計基 準」 （企 業 会 計 基 準 委 員会 ） で は，環境 債

務基準を 「有効固定資産 の取得，建設，開発 ま た は 通常

の 使用 に よ っ て 生 じた もの か 否か，特 に 士壌汚染の 場合 ，

通常 の 使用 に よ っ て生 じた もの か 否 か，法令ま た は 契約

で 要 求 され る 法律上 の 義務お よび そ れ に 準 ず る もの が存

在 す るか否 か」 と して い る。し か し，通 常 の 使 用 に よ っ

て生 じたもの で ない 土壌汚染 とは何を指 す の か ， 法律上

の義 務 とす る 土壌汚染対策 とは 何 か な ど重要な 点は明確

に され て い な い 。

　 圃 に よ っ て 法体系，土 壌
・
地
一
ド水 汚染浄化 の 発動基 準，

浄化 目標 値 ，求 め られ る対 策 な どが 異 な っ て い る 現状 で

は ， 各国が 同 じ基準で 環境債務 を見積 る こ とは 困難 で あ

る。

　 企 業 の 対応 が，法や 条例
・
要綱 を 契機 とし て 調査 を 行

い ，こ れ に よ っ て 七壌
・
地下水汚染が み つ か っ た 時点で

その．費用を引当金 で 処理す る こ とに な らない か、こ の よ

うな 対応は ，企 業 の 環境債務の 把握
・
計 上 ，土 壌

・
地 下

水汚染の 未然防止 の観点か らは 本末転倒 で ある 。環境債

務 の 見直 しを 検討 す る場合，上 壌汚染対策 法 等の 見直し

も必 要 で あ る。
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3．　 ブ ラ ウ ン フ ィ
ー

ル ド問題

　平成17〜18年度 の 環境省
・土 壌汚染 を め ぐ る ブ ラ ウ

ン フ ィ
ー

ル ド対策手法検討調査検討会で は，日本 に おけ

る ブ ラ ウ ン フ ィ
ー

ル ド （以下 BF とす る ）を 十一壌汚染の

存在，あ る い は そ の 懸念 か ら，本米，そ の 土 地 が有す る

潜在的な 価値 よ り も著 し く低 い 用 途 あ る い は未利 用 と な

っ た 土 地 と定義 して ，その 実態，問題の 背景等，潜在的

規 模，問 題 の傾 向，問 題発生 に よ る影響，対応の 必 要性

な ど に つ い て ま とめ て い る
窮 。

　 土 壌 ・地 下 水 汚染 が あ る⊥地 が BF とな る 事例の ほ と

ん ど は土 地 の 価格 に刻 して 対策費用 が 高 くな る場 合 で あ

る。上壌環境セ ン タ
ー

会員に 対す る アン ケート調査 で は ，

対 策費用 が 土 地 価格 の 20〜40％ を 超 え る場合 に BF に

な る と会員の 多 くが 回 答 し て い る。対策費用 の 地 域 差 は

小 さ い の で ，⊥ 地 価格の 低 い 地 域 ほ ど BF 問題 が 生 じ や

す い 。

　 BF の 規模は，国 土交通省の 平成 15年度 ヒ地基本調査

か ら十一地 資産規 模 を所 属属性 別 あ るい は現況利用別 に，

汚染の お それの あ る 土 地 の 確率（a ），汚染あ り とさ れ る

土 地 の 確 率（b），BF と な る 確率 （の を 乗 じ る 方法 で 試算

して い る 。確率 a〜C は ， 東京都 の 調 査 データ か ら設 定

し て い る （表
一 7）。BF の 規模試算 の 結果 を 図

一 1に

表一
ア　 現況 利用 用 途別 の 土 壌汚染発生確 率

都 条例調 査 の 実態 を 踏ま え た 用 途地 域別 汚染発 生 確率

「
L 場 ・倉 庫

空 き地

全俸

現 況 利用 川 途別 の 十勲 弓染 発生 確 率設 定 値　　　　　　　　　一

現 況 利用 用 途
土地資産 ．

価値 〔兆円 ） （万 ha）

E
「耨

一

生確率 ．

庫 68021535 ％

庫 以外 の 建物 用 敷地 215321 ．45 ％

の 建物 以 外（水 路等 を除 く） 37119 ．65 ％

ll．863 　　 5％

の 現 住居 の 敷地 等　　　　　．『 60939311
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  汚 染の お それ が あ る土地

　 94、2 兆円，27．2 万 ha

  汚 染ありと予想 され る 土地

　 43．1 兆 円．11．3万 ha

  潜在 的 なブラウン フィ
ー

ル ド

　 10．8 兆 円 ，2．8 万 ha

図一 1　 ブ ラ ウ ン フ ィ
ー一

ル ド規 模 の 試 算例

示 す が ，汚染 の お そ れ が あ る土 地 は 約 27万 ha，汚染 あ

り と予 想 さ れ る 十一地 は約 11万 ha，そ して ，　 BF とな る可

能性 の あ る土 地 は 約 3 万 ha （東京都 区 部面積 6，2　ha の

45％o に 相当）と推定 さ れ て い る 。

　BF 問題は我が 国 で も，今後，拡大 す る可能性 が あ る 。

BF 検討会の 中間と りま とめ
’1：1で は，　 BF 問題は環境問題

と し て だ け で な く，さ ま ざ ま な側面 で 地 域 経済 施 策等の

側面 とを考慮した 総合的観点か らの 取 り組 み が 必 要で あ

る として い る。

4． 法制度の 見直 し

　環境省 で は ，平成 19年 6 月 に 土 壌環境施策 に 関 す る

在 り方懇談会 を 設 置 し て検討 を 行い ，平 成 20年 3 月 に

報告書
5）をま とめ て い る 。 こ れ を 受 け ， 同年 5 月 に 巾央

環境審議会 ・土 壌農薬部会 に上壌制度小委員会 が設置さ

れ ，今後の 土 壌汚染対策の 在 り方に つ い て 検討 が行 わ れ

た 。

　小委員会 の 検討結果は 平 成 20年12月 に答中
6〕と して ま

とめ られて い る．こ の 答申に 基 づ く 「十一壌汚 染対策法 の

一
部 を 改 LLす る 法律案 1は

’li・成21年 3月 の 閣議決定 を

経て ，通常国会 で 審議さ れ る予 定で あ る。

　 土 壌制度小委員会に お け る 論点 と法 案 の 概 要 に つ い て

説 明 す る 。

　法 を 契機 とす る 調査 ・
対策は わ ず か で あ る。条例 ・要

綱契機はそ れよりも多い が，多くは 自主 的な もの で あ る 。

今後 ，法制度 と 自主 的 な調査 ・対策 の 関係をどの よ うに

す べ き か と い うこ とに 関 して ，法律の 対象範囲 の 拡 大 ，

法第三 条の た だ し書き に よ る 調査猶予の 是非，自主 的 な

調査
・
対策結果の 活用 な どに つ い て 検討 され た。

　 対策 と して ほ とん どが 掘削除去で あ る状況 は望 ま しい

とは い え ず，サ イ トの 汚染状況 に 応じた 合理 的な対策を

実施す る た め の 方策 に 関 して，」壌 汚 染 の リス ク や 法律

の考 え 方 に 対 す る 国 民の 理 解 と リ ス ク コ ミ ュ ニ ケー
シ ョ

ン の 促進 ， 過剰な 対策の 防止，指定区域 の 分類化 と対策

発動基準 の 設定 ， 管理 区域 と措置 区域 ，対策発動基準，

上壌汚染刻策 の 計画 に対 す る 地方公共団体の 関与，ブ ラ

ウ γ 7 イ
ー

ル ド問 題 の 緩 和 な どに つ い て 検討 さ れ た。

　 掘 削搬 出 さ れ 汚eet’壌 の 搬 出経 路 ・搬 出先 が関 係 者 以

外 に は把 握 され て お らず，不 適切な処理 ・
処分 の 事例 が

ある。そ こ で，搬 出 汚 染十 壌の 適正 処理を担保 す る た め

の制度の 充実 に 関 して，不法投棄 の 防止策，汚染土壌処

理 の 適 正 な処 理 の 義務付け ，チ ェ ッ ク 体制の 弊備，汚染

土 壌 が 不 適 止 に 処琿 さ れ た 場合の 現 状 回 復の 措置，違反

行為 に対 す る罰 則 な ど に つ い て 検 討 さ れ た。

　 そ の 他 ，指 定 調 査 機関 の 調 査 の 信 頼 性 を 確 保 す る た め

の 方策 ， 土 壌 汚 染の 未然防止策 （操業中び）工 場 の 調 査 ・

対策 の 促進 ），支 援体制 な どに つ い て も検討 され た。

　 中火環境審議会 の 答申を受け た 「土 壌汚染対策法 の
一

部 を 改正 す る 法 律案 」
7）で は，調査 の 契機 を 拡 大 す る と

し て い る。具 体 的 に は，一
定面積以上 の ⊥ 地 の 形 質変更

と し て お り，一
定 面 積 とは 条 例

・
要綱 を 参考 に す る と，

30 〔〕Om2 以 上 とす る案 が有 力 と 思う。
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　ザ イ トの 汚染状況 に応じた対
．
策の 促進は，汚染土壌の

掘 削除 去 の 抑制 を ね らっ た もの で あ り，改正 法律案 で は

講 ず べ き 汚染 の 除去等 の 措置等 を示す，と して い る。

　搬出汚 染土壌の適正 処 理 に つ い て は，現法の 指 定 区域

を措置 実 施 区 域 と形 質 変 更 届 出 区域 に 分類 す る と して い

る。そ して ，汚染土 壌 を 搬出す る 際に は，都道府県知 事

へ の 届 出 が 必 要 で あ り，汚 染 E 壌 の 搬 出 は 都道府 県 知事

の 許可を 受 け た 汚染土 壌処 理 業 者 に 委託す る必 要 が あ り，

管理 票の 運用 を 義務付け て い る。

　 指定調査機関 に つ い て は ， 指定 の 5年 ご との 更 新 や

技術管理 者 に よ る 業務 の監督 を 義務付 け て い る。

　 自主 的 な 調 査 結 果 に つ い て は，上 地 所 有 者 等 か ら申請

が あ っ た 場合 に ，汚染 ヒ地 に つ い て は 措置 実 施 区 域 と形

質変更届 出 区域 に分類 し，適切 に管理する として い る。

　ま た，都道府県知事 に は 土壌汚染 に関す る 情報の 収集，

整理，保存 お よび 提供 を 努力義務 と して い る。

　 そ して ，施行 は 公 布後 1年 以 内 と して い る。

5． 今後の技術開発動向

　土 地 売買で は ほ とん どが 汚染土 壌 の 掘削除去 で あ り，

軽微 な 汚染で あ っ て も安易 に掘削除去す る こ とが 問題 で

ある。し か も，汚染の な い 土 地 や軽微 な 汚染の k 地 は 減

少 して きて お り，今後は 土 壌 汚染 が あ る 土地 を 利用 せ ざ

る を得 な い 。問題 は 費用 で あ り， 掘削除去 に 替 わ る対策

技術 の 開発
・
普及 が 必要で ある 。

　揮発性有機化合物 に よ る 土壌 ・地 下 水 汚 染 に つ い て は，

土 地 改変 を伴 わ ず 安価で 簡便 な 浄化技術 と して ，嫌気性

バ イ オ 法，化学的酸化分解法，微細鉄粉注入 ・混合 法 な

どが 注 目さ れ て い る 。
こ れ らの 技術の 改良改善 が 進 ん で

お り，適用事例は 増 え る もの と考 え られ る 。 しか し，粘

土 ・シ ル ト層 に 入 り込 ん だ揮発性有機化合物 の 浄化 は難

しい a 土 木，機械的 な 対策が 彳∫わ れ て い るが ， こ れ ら を

利用で き な い 場含 も あ り，技術開発課題 で あ る。

　重金属等 に よ る二L：壌 ・地 下 水汚染 に つ い て は，汚染源

な どの 狭い 範開 の
一L壌汚染 に 対 して は掘削除 去以 外 に は

土 壌洗浄法 が あ り，砂分の 多 い 十一壌は分級
・
洗浄 し，浄

化 した 土壌を再利用 す る こ と も可 能 で あ る。しか し，広

範囲 に 拡散 した 士壌 ・地 下 水 汚 染の 場合 に は，揚水処 理

以 外 に 有効 な 対策 が な い 。

　 こ の よ うな 状況 下，一
部 で 透過反 応 壁 法 や 原位 置封 じ

込め 法が適 用 され て い る 。 透過反応壁 法 は ，地 下 水下流

に鉄粉 ・砂 の 透 過性 の 壁 を 設 置 し，こ こ を 汚染地 F水が

通 過 す る 間に，重金 属等 は 吸着除去，揮発性有機化合物

は 分解 さ れ る もの で あ り，数十 年 間 メ ン テ ナ ン ス が 不 要

Ju且y，2009
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で あ る。原位置封 じ込 め 法は，土壌 ・
地下水汚染区域を

遮水 壁 で 囲 む 方法 で あ り，上部 を ア ス 7 ア ル トで 覆 え ば，

長期間汚染を封 じ込 め る こ とが で きる。ま た ，上部緑地

か ら雨水 が 浸 透す る場 合 で も，内部地 下水 水位 を 周 辺 よ

り も低 く保 つ た め に，雨 水 浸 透 柑 当 量 を揚水 あ るい は 小

型透過反応壁 で 処理 す る 方法もあ る。

　不 溶化 処 理 は ，法 で は 掘削不 溶 化 埋 め戻 し措置，原位

置不 溶化 措置 と して認 め られ て い る が，重 金 属等が 残 置

され る こ とか らあま り採用されて い ない 。しかし，確実

に不 溶化 処 理 す る こ とが 可能 とな っ て お り，見直 しの 時

期 と思う。

6、　お わ り に

　将来 の土地利用計画 を決 め，ま ず ， 資料等調査 を実施

して お くこ とが重要で あ る。

　そ し て，資料 等調 査 の 結 果 を踏 ま え て 調査 ・対策 の手

法 を検討 す べ きで あ る。こ の 時，土 壌
・
地 下水 を 汚染 が

み つ か っ た ら何が 何 で も浄化 とい うの で は な く，土 地 利

用方法や汚染状況 に応 じて ，土壌 ・地下水汚染を浄化す

る とい う視点と，管理 す る とい う視点 の両 面 か ら検討す

る べ きで あ る。こ の 時，汚染 土壌
・地 下水 を 周辺 に 拡散

させ な い こ とが 重要 で あ る こ とは い うま で もな い 。

　 上 地 売 買 に お い て は，上 壌 ・地 下 水 汚 染 に 関 す るデー

タ
・
情報を，買主 に 引き継 ぐ こ とが．七切 で ある 。

　 こ の 原稿 は平成21年 3 月末 に作成 した。本学会誌の 7

月 号が 皆 さ ん の 手元 に 届 く頃 には ，法改 止 案の 国会審議

が 終了 し 新た な 段階に 入 っ て い る で あ ろ う。今後 とも法

制度見直 しの 動向に 注 視い た だ き た い。
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