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1． 宅地造成等規制法 ・同施行令制定の経緯

　昭和 30 年頃 か ら宅地 の 需要が い ち じ る し く高ま り，

こ れ に伴 っ て 宅地造成工 事 が盛ん に行な わ れ始め た。初

期 の 宅地造成工 事 は 民間の 中小 業者 に よ っ て 施 工 され る

もの が 大部分 で あ り， 利益をあげる こ とに 熱心 の た め

に ， 擁壁や排水施設 の 不完全で危険な宅地が多く，ま た

道路 を始め とす る 生活環境 の 整備 が不十分なた め に ， 宅

地を求め て も家を建て る時に困難な問題 を生ずる こ とが

多 か っ た 。 宅地造成工 事 に 関する 当時の 規制は建築基準

法に よ る 軽度の 取締ま りと監督 しか な く， 特 に 熱心 な
一

部の 地方公 共団体 （た と え ば横浜市） で は条例を作 っ て

規制 を行な っ て い た 。 し か し宅地 造成工 事 に 関す る 規制

は総合的 な立揚か ら行なわない と効果がな く， ま た 私権

の 制約 を伴う問題 が あ る た め に，宅地造成を対象と し た

特別 の 法律 の 立法が望 まれ て お り， 建設省 の 内部 で もい

ろ い ろ と研究が重ね られ て い た。

　昭和 36 年 6 月 に 梅雨前線豪雨 が 全国を襲 い ，各地

に災害を もた らす とい う事態が発生 した 。 特 に神奈川県

お よ び兵庫県 の 丘 陵 地 に お い て は集中豪雨 に よ る が け く

ずれ や土砂 の 流出 が生 じ ， 人命 ・財産に多大の 損害を与

え た。こ の 災害が新 た に 開発 された造成宅地や工 事中の

宅地造成地 に 多 くの 事故を生 じ た こ と に よ り， 宅地造成

工 事 の 防災に社会 の 関心 が集ま り， 建設省は今迄 の 研究

結果 をもと に 立法 の 作業を進め，お りか ら開会され た第

39 臨時国会 （昭和 36 年 9 月） に本法案を提出 し た の

で あ る。

　宅地造成等規制法 （以下 は宅造法と略す） の 目的は第
一

条 に 示 し て ある よ うに ，『宅地造成 に 伴 い が け くずれ

又 は土 砂 の 流出を生ずるお そ れが著 し い 市街地又 は市街

地 とな ろ うとす る土地 の 区域内 に お い て ， 宅地造成に 関

す る 工 事等 に つ い て 災害の 防止 の た め 必要な規制 を 行な

うこ と に よ り，国民 の 生 命及 び財産の 保護 を図 り，も っ

て 公共 の 福祉に 寄与す る こ と』 で ある。宅造法で 対象と

す る災害は が け くずれまた は土砂 の 流出の み で あ り， そ

の 他の 災害，た と え ば低湿地 におけ る い っ 水などは除い

て あ る 。 こ れ は 宅 地 造成 工 事 に お い て 人命に直接 に 関係

する災害は が け くずれ と土砂 の 流出で あ り， い っ 水 など

の 建築物 の 安全 ・衛生 に関係す る こ とは建築基準法 を始

めとす る ， 他 の 法律 に よ っ て も規制 で き る か らで あ る a

この よ うに宅造法の 主 目的 は災害か らの 人命 ・財産 の 保

護 で あ る が ， こ れ は 宅 地 造成 工 事 に 従事 す る工 事業者や

造成 された宅地を利用す る 者 に 対す る よ りも， む し ろ宅

地造成 工 事区域 の 周辺 に 居住す る第 3 者に 対 し て，危険

が及ぼない よ うに す る こ とに重点がお か れ て い る 。 こ の

た め に，宅造法の 適用を受ける 区域は市街地 または市街

地 にな ろ うとす る 土地 に 限 られ て お り （宅地造成工 事規

制区域と呼ばれ て い る，宅造法第三条参照）， 人里を 離

れ た辺 ぴ な場所 で 第 3 者 に影響 を 与 え る こ と な く，自己

使用 の み の ために 宅地造成 を行 なう場合 に は こ の 法律 の

適用 を受け な い 。し か し現状で は 辺 ぴ な揚所 で も宅地開

発 を して 第 3 者 に 宅地分譲を行 なうこ とが計画 され て お

れ ば，こ の 土地 は 市街地 に なろ うとす る 土地 で あ り， こ

の 法律の 規定を当然受け る こ とに な る 。

　宅造法 で 防止 し よ うとする災害の範囲に つ い て は 明確：

な定義は ない が ， い わ ゆ る異常災害を含まず，通常災害

を対象と して い る 。 理 想的 な災害防止 の ため に は侮十年．

に一
度 とい うよ うな大災害に対 して も安全な規準を設け

れ ば 良 い が ， そ れ で は ば く大 な 経費が か か り，宅 地造成

を事実上禁止 す る の と同 じ結果 に な っ て しま う。防災処

置 は そ れ ぞ れ の 時代に お け る 国力 ・民 力 との か ね合 い で

お の ず か ら限度があ り， 通常予想 され る程度の 災害を防

止す る こ と以上 の 防災処置 に は ，公共資金 の 積極的投入

をは か る よ うな配慮が必要 で あ る 。 こ の た め に は 宅造法

とは 別 に 3．で 述 ぺ る
”

急傾斜地 の 崩壊に よ る災害防止

に 関す る 法律
”

が 制定 され て い る。

　宅地造成工 事に おい て 生ず る がけ くずれ ま た は土砂の

流出 は 必ず豪雨 に よ っ て 発生す る もの で あ り， その 他 の ・

原因 （た と え ば 地 震 ） に よ っ て 発生 す る こ とは ほ とん ど

ない と考えられ る 。 地震 と異な っ て 豪雨 の 予想 は現在の ．

科学 に お い て ある 程度ま で は 可能で あ る か ら， 異常災害

が予想 され る 場合 に は積極的 に 避難す る こ とが 必 要で あ、

る。

申
東京工 業大学工 学部 建築学科助教授，工 博

2． 宅 造法の技術 的基準
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　宅造法 に お い て 規定する技術的基準は ，宅地造成工 事

規制区域内 に おい て 宅地造成工 事を行な う場合 に準拠し

なけれ ばな らない 重要 なもの で あ り， 宅造法運用の 基本一

を なす もの で あ る 。 し た が っ て 宅造法 の 制定 に 当た っ で

土 と基礎 ，組一7 （161）
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こ の 技術的基準 の 成否 に 重点 が お か れ た こ と は い うま で

もない こ とで あ る 。 技術的基準 は宅造法第 三 章第九条 に

以下 の よ うに記 して ある 。

　　（宅地造 成 に 関す る工事 の 技術的基準等）

第九条 　宅 地造成工 事規制区域内にお い て行 なわ れ る宅地造成

　 に 関す る 工 事は，政令 （そ の 政令 で 都 道府 県 の 規則 に 委 任 し

　 た 事項 に 開 して は ，そ の 規 則を 含む 。）で 定 め る技術的 基準

　 に 従い ，擁壁又は排水施設 の設置そ の 他宅地 造成 に 伴 う災害

　 を防止 す るため必要 な措 置が講ぜ られ た もの で な けれ ばな ら

　 ない 。
2 　前 項の 規 定に よ り講ずべ き もの と され る措置の う ち 政令

　　（同項 の 政 令で 都道府県 の 規則 に委任 した 事 項 に 関 して は ，

　 そ の規 則 を含 む。） で 定め る もの の 工 事は ， 政令 で 定め る 資

　 格を有す る者の 設計に よ らなけれ ばな らな い 。

　 すなわち宅造法 の 技術的基準は宅地造成等規制法施行

令の 第 二 章第四 条か ら第十六 条まで に詳 し く書か れ て あ

り， こ の 他に高さ 5m を越え る擁壁や切土ま た は 盛土

をす る 面積 が 1，500 皿
2
を越え る土地 の 排水施設の 設置

に あた っ て は ， 特定の 資格を有す る もの の 設計によらな

ければな らない こ とが規定され て い る （宅造法施行令第

十七条お よ び 第十八 条参照 ）。

　宅地造成工 事 は切土または盛土 を 主体 とす る土木工 事

を 基本 と し，そ こ に 住宅 の 建設 とい う建築工 事 が 加 わ っ

て 完成 され る もの で ある。工事の 性格か らし て 土 と永 と

に対す る戦争 で あ り， こ れ らに対する防災対策は 工事 の

種別 と規模 の 大小 ， また は気候風土 の 相違な どに よ り内

容 が 異 な るもの で あ る。この よ うに複雑な内容 の 防災対

策を取 り入れ ， ま た 目本全国 の すべ て の 宅地造成工 事に

適用し得る技術的基準を作成す る こ とは ， 非常に無謀な

こ とで あ っ た 。 し かしこ の こ とをあえて 行な っ た の は

1．に 記 し た よ うに，民間 が 行 な っ て い た 宅造 工 事 に関

す る規制がな く， 工 事が野放 しの 状態に お か れ て い た た

め に 宅 地 造成 工 事 に 伴う災害を防止 す る こ と の 必要性 が

非常に強く， こ の た め に と くに が け くずれ，また は土砂

の 流出 に よ る災害を防止す る こ とに 限定 して ， 宅地造成

工 事に おけ る切土 ， 盛土 ， 擁壁，排水施設な どの 必要な

項 目に つ い て現段階で の 知識 をま とめ て ，

一応の 技術的

基準を制定 し た の で ある。

　建設省 で は 東京お よび横浜 に大被害をもた らし た昭和

33 年 の 狩 野 川台風 の 災害調査結果 の 検討を含 め て ，昭

和 35 年度 の 建設技術研究と し て 『建築敷地 の 構造安全

基準お よ び工 法 に関す る研究 』 が都市計画協会委託 で実

施 され て お り ， そ の 研究成果 が宅造法 の 技術的基準 の 作

成 に 十分 に反映 さ れ た 。 技術的基準 の 原案作成 は 当時 の

建設省建築研究所長竹山謙三 郎博士 を中心 とし て 行 な わ

れ ， 基準原案は建設省内関係部局（当時 の 河川局砂防課 ，

道路 局 企画課 ， 都市局下水道課，住宅局建築指導課） に

お い て そ れ ぞ れ の 立揚 か ら技術的検討 を加 え られ ，さ ら

に東京大学教授最 上武雄博士 を始 め とす る 9人 の 学識経

July，1971
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験者よ りの 意見を聞き，ま た 日本建築学会，土 木学会 ，

土質工 学会 ， ff本水道協会お よ び 都市計画協会 に 基準案

を送付し，ご検討をお願 い し た。

　基準原案の 作成に 当た り ， 筆者 の 印象に 強 く残 っ て い

る こ とは ， 擁壁 な どの 断面 が 過大 で 安全すぎる とい う
一

部 の 意 見 に対 し ，竹 山博 士 が
“

宅地造成地 に お け る事故

は河川 や道路の揚合よ りも人命に危害を加え る割合が大

きい か ら，宅造地の 擁壁等 は 道路や河川 に 施工 され て い

る もの よ り も高い 安全性を有す る こ と が必要で あ る
”

と

力説され た こ とで ある 。 こ の 人命の 尊重 を第一とす る考

え は 宅造法 の 技術的基準の 中心 で あ り，以後の 宅造法改

正にお い て も変 わ る こ とな く続い て い る。

　2− 1 が けと 地盤

　宅造法施行令で がけとい うの は 『地表面が水平面 に対

し 30°

をこ え る角度をなす土地 』 とい う定義が第
一

条

に あ り， 宅地造成 とは 第三 条 に記 して あ る範囲の 工 事 で

あ る e

　 （宅地 造成）

第三 条 法第二 条第二 号の 政 令で 定め る土 地 の 形質 の 変更は ，

　 次 の 各号 に掲げ る もの とす る。

　一　切土であ っ て，当該切 土 を した土地 の 部分 に高 さが 2 メ

　 　 ートル を こえ るがけを生 ず る こ ととな るもの

　 二 　盛 土 であ っ て ， 当該盛土 を した 土地の 部分に 高 さが 1 メ

　 　 ートル を こ え るが けを生 ず る こ と とな るもの

　 三 切 土 と盛土 とを 同時 に す る場合に お け る盛 土で あ っ て ，

　　当該 盛土 を した土地の 部 分 に 高さが 1メ ートル 以下 の が け

　　 を生 じ ， か つ
， 当該切土及 び 盛土 を した 土地 の 部分 に 高 さ

　 　 が 2 メートル を こえ るが け を 生ず る こ と と な る もの

　 四　前 各号 の
一

に 該 当 しない 切 土又 は盛 土 で あ っ て，当該切

　　 土又 は盛土をする土地 の 面積が 五 百平方 メートル を こ え る

　 　 もの

　 （定義等）

第一条　こ の 政令 （第三 条を 除 く。）に お い て 「切 土」又 は 「盛

　 土 」 とは ，そ れ ぞ れ 宅地 造成 で あ る切土又 は 盛土をい う。

　 2　 こ の 政 令に お い て ，「が け」 と は 地 表面が 水平面に対 し

　　 30 度 を こえ る 角度 をなす 土地 で硬 岩盤 （風化の 著 しい も

　　 の を 除 く。）以外 の もの を い い ，「がけ面 」 とは その 地 表面

　 　 を い う。

　 3　 が け面の 水平面 に 対 す る 角度 を が け の 勾配 とす る。

　 4　小段等に よ っ て上下 に 分 離 され たが けが あ る場合に お い

　　 て ，下層 の がけ面 の 下 端を含み，か つ ，水平画 に対 し 30

　　 度の角度を なす面 の 上方 に 上層 の が け面 の 下端 が あ ると き

　 　 は ，その 上下 の が けは一体 の もの とみ な す。

　 5　擁壁 の 前面 の 上端 と下 端 （擁壁 の 前面 の 下 部が地盤面 と

　　接す る 部分をい う。 以 下 こ の 項 に お い て 同じ 。） とを 含 む

　　 面 の水 平面 に対する角皮を 擁壁 の 勾配 と し，その上 端 と下

　　 端 との 垂直距離 を擁壁 の 高 さ とす る。

　こ れ らの 定義は，通常 の 宅 地 に おい て コ ウ配が 30°

以

下 の 斜面 にお い て は大被害 を生ずるが け くずれ が少 な い

こ と，お よ び一般 の 切土 で は 粘着力 に よる 自立高 さ を考

え る 時に，高 さ 2m 未満の が け が くず れ る こ とは 少な

く，ま た高さ 11n 未満 の 盛 土 の が けは くず れ て も人命
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に 危害 を加え る こ とが 少 な い な どの ， 主 とし て 過去の 経

験 に もとずい て決め られ た もの で あ る。

　宅地造成に 関す る工 事 の 技術的基準は 地盤 ， 擁i壁お よ

び排水施設 の 3 項 目に大別 で き る。

　地盤 に 関す る技術的基準 は 第四 条 に 示 して あ り ， こ れ

は 宅地造成工 事 を行な う時 の 基本原則で あ り， 4 つ の 項

よ りな っ て い る 。

　 　 （地盤 ）

第四条　切土又は盛土 （前条第四 号の 切土又 は 盛土 を除 く。）
　 をす る場合に お い て は ， が け の 上端 に続 く地 盤面 は，特別の

　 事情が ない 限 り，その がけ の 反対方向に雨 水そ の 他 の 地表水

　 が 流れ る よ うに 勾配 を と らなければ ならない 。

　　2　切±をす る場合に お い て ，切土を した 後 の 地盤 に すぺ り

　　 や すい 土質の 層が あ るときは，そ の 地盤に すべ りが 生 じな

　　 い ように くい 打ち，土の 置換えその 他の 措 置を講 じなけ れ

　 　 ば な ら ない 。

　 3 　盛土 を す る場 合に は，盛土 を した後の 地盤 に雨 水 その 他

　　 の 地 表水の 浸透 に よ る ゆ るみ ，沈下 また は 崩壊が生 じな い

　　 よ うに 締固 め その 他 の 措置 を 講 じな け れ ば ならない m

　 4　著 しく傾斜 して い る土地 に お い て 盛 土をす る場合 に は，

　　 盛土 をす る前の 地盤 と盛上 とが接す る面がすべ り面 と なら

　　 な い よ うに 段切 りそ の 他の 措置を講 じなければ ならな い。

　第 1 項 は階段状 の 宅造地 に お い て 上段 の 宅地 よ り流れ

る 雨水 そ の 他の 地 表水 が ， が けの 表面を流れ て が け 面 を

浸食 し た り， 下段 の 宅地 に流れ込 む こ とを 防 ぐた め に ，

図
一1 に示す コ ウ配 で 排水をする こ と を示 し て い る 。 第

図一1 が け の 上 端に 続く地 表面 の 排水

2 項 は 切土 を した 自然斜面 の すべ り， 第4 項は盛土地盤

の す ぺ りに対す る 注意 で あ り，ま た第 3 項 は盛土 の 締固

め を指 示 し て い る。第 四 条 は 基本原則 で あ る か ら具体的

な数字を示 し て い な い が ， こ れ らの 項 目を正確に 実行す

れ ば宅造 工 事 ， 特 に 土 工 事 に おけ る災害が 大幅 に 減少す

る こ とは 明 らか で ある。

　2− 2　擁壁 の 設置

　擁壁 の 設置 を必 要 とす る が け の 形状 お よ び 地盤 に つ い

て は第五 条に記 し て あ る。

　　（擁壁 ）

第 五条　切 土又 は盛士 （第三 条第四 号の 切土 又は盛 十を除 く。）

　 を した 上地 の 部 分に 生ず るが け面 は ，擁壁 で お お わ れ なけれ

　 ば な らない 。た だ し，切土 を した i二地 の 部分 に 生 ず る こ と と

　 な るが け 又 は が け の 都分で ，次 の 各号の 一
に 該当す る もの の

　 が け面 に つ い ては ，この 限 りで な い 。

　
一．±質 が別 表第 一上 欄 に掲げ る もの に該 当し ， か つ ， 土 質
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　　 に 応 じ勾配が 同表 中瀾の 角度以 下 の もの

　 二 ．土質が 別表第一上欄に 掲げ る もの に 該 当し ， か つ
， 土 質

　　 に 応 じ勾 配が 同表中欄 の 角度を こえ 同 表下瀾の 角度 以下 の

　　 も の で，そ の 上 端か ら下方 に 垂直 距離五 メ ・一’　Fル 以 内 の 部

　　 分 。 この 場合に お い て ，前号に該当す る が げ の 部分に よ り

　　 上下に 分離 され た が け の 部分が あ るときは，同号に該当す

　　 るがけ の 部分は存在せ ず，その 上下 の が けの 部分 は連続 し

　 　 て い る もの とみ なす。

　 2　前項 の 規定 は ，土質 試験等 に 基づ き地盤 の 安 定計算を し

　　 た結果が けの 安全 を保つ た め に 擁壁 の 設置が 必 要で ない こ

　　 とが確か め られ た場合に は ，適用 しない 。

第 五 条　第 1項 の 規定 は コ ウ配 が 30°以上 の 土地 に お い

て は，切土 に お い て 高さが 2m ，盛 土 に お い て 高 さが 1

m ，切土 と盛土 と を併 せ て す る場合 に お い て 高 さが 2m

を 越え る 場合に は，必 ず擁壁 を設置 しなければい けない

こ と を意味して い る。風化 の い ち じ る し くな い 硬岩盤 に

つ い て は ，
30Q 以上 の コ ウ配 で もがけの 対象とならな い

か ら （第一条第 2項参照 ）， 本項 の 適用 は 受 け ず，擁壁

の 設置義務は ない 。

　本条第 1 項 の た だ し書の 規定 は切土 に 対 して の み 適用

され る一
種 の 緩和規定 で あ る 。 こ の 緩和規定を土質 に 応

じ て 具体的な数字 を示 し たの が別表第一で あ る。

別表第
一

軟岩 　（臆しイ匕の 著 しし
・もの を除

く）

土 　 　 質 」蠶轟 卸 糶編
る

60度　　　　　　80度

風化 の 著 しい 岩

砂利 ，真 砂 土 ，関 束 ロ
ー

ム ，硬
質粘土 そ の 他 こ れ らに 類 r る も
の

・・劇 50度

・5・ i 45壌

　第 五 条第 1 項第
一
号 は が けの 高さに 関係な く擁壁の 設

置を必要 と し ない 場合の がけの コ ウ配 を規定 し た も の

で ， た とえば軟岩の 場合 に は コ ウ配が 60°以下 の が けで

あれば擁壁を 設置す る必要はない の で ある 。 同第二 号 は

が けの 上端 か ら 5m の 範囲内 の 部分 につ い て ，擁壁の

設置を必要 と し ない 場合 の がけ の コ ウ配を規定 し て い

る 。た と え ば軟岩 で コ ウ配 が 70°，高 さ が 8m の が け

の 場合 に は，がけの 上端か ら 5m 　を引 い た残 りの 3m

の 部分だ け に つ い て 擁壁を設置すれば良い 。がけの 全面

に つ い て 擁壁を設置し な けれ ば い けな い の は 別表第
一

の

下欄の コ ウ配以上 の が けで あ る 。

　第 五 条第 2 項 に 示 して あ る よ うに，擁壁 の 設置 は 土質

試験結果 に 基づ い た地盤 の 安定計算を し て 検討を行な う

こ とが 原則 で ある 。し か し宅 地 造成 工 事 の 揚合 に は 宅地

1 区画ご とに 地盤調査を 行な っ て ， 擁壁 の 設計 を行な う

こ とは工 事費の 面 か らきわ め て 不経済で あ D，宅造地 域

を 1 括し て 考 える 時 に は標準的な数値を示す こ とが必 要

とな る。別表第
一

の 数値は全国的な 見地 か らの 標準値で

あ る か ら，予 算の 許 す 限 Dそ れ ぞ れ の 宅造地 に お い て 地

盤調査 を行 な い 具体的な検討を行な うこ と が 望 ま しい
。

土 と 基礎 ，19−−7 （161）
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　2− 3　擁壁 の 構造

　擁壁 に も鉄筋 コ ン ク リ
ー

ト造 を始 め と して 多 くの 種類

が あ る が，宅造法 の 技術的基準に お い て 認 め て い る擁壁

の 構造 は，原則 と して 第六条に記 し て あ る もの だ けで あ

る。

　　（擁壁 の 購造 ）

第六条　前条の 規定に よ り設置す る擁璧 は，鉄筋 コ ン ク リート
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 け ん

　 造，無筋 コ ン ク リート造 又は 間知石練積み 造そ の 他の 練積み

　 造 の もの と しな け れ ば な らな い 。

こ の 条文よ り明 らか な よ うに 空積み の コ ン ク リートブ ロ

ッ ク造，また は 石 造擁壁 は 原則 と し て 認 め ら れ て い な

い 。 こ の ため に空積み造擁壁 を始め とす る第六 条に 記載

され て ない 構造 の 擁 壁 を使 う時 に は ， 宅造法施行令第十

五 条 （特殊 の 材料 ま た は 構法 に よ る 擁壁） に 記 し て あ る

よ うに，使用 の 対象 と な っ て い る擁壁 の 効力 を建設大臣

が 認 め る こ とが 必 要 と な る。

　鉄筋 コ ン ク リ
ート造 お よ び無筋 ゴ ン ク リート造 の 擁壁

の 構造につ い て は，第七条 に詳細 が 記 して あ る 。 第七条

の 内容は 地盤調査 に より求 め た土の 性質に もとづ き，土

圧 ， 地盤 の 支持力 お よ び擁壁底面 と地盤 と の 問 の 摩擦抵

抗力を算出 し ， こ れ ら の 値 を使 っ て 擁壁 の 安定計算を し

て擁壁 の断面を算出 し ， 求 め た断面 に対し，鉄筋 コ ン ク

リートまた は コ ン ク リートの 理 論を適用 し て 断面設計 を

行な うとい う，

一
般 に 行 な わ れ て い る 方法を原 則 と して

い る。こ の 搨含施行令 で 具体的 に決 め て い る こ とは ，擁

壁 の 転倒お よび ス ベ リ出 し に関し て は 1．5 以 上 の 安全率

を有す る こ と， 擁壁 の 基礎 よ り地盤 に伝わ る応力度は ，

建築基準法施 行令第 九 十 三 条 の 地盤 お よ び基礎 グイ の 許

容支持力以下 で ある ： と ， および擁壁 の 断血計算に使用

す る コ ン ク リート と鉄筋 の 許 容応力度 は ， 建築基準法施

行令第九十条お よ び第九十
一

条 の 値 に よ る こ とな どで あ

る。

　擁壁 の 規模が小 さい 時 に は 地盤調査 を行 な うこ とが費

用 の 面 か ら大変 な 場合 が 多 い 。そ の た め に 上 の 単位体積

重量 ，土 圧 係数お よ ひ基礎底 面 と地盤 との 間 の 摩擦係数

別表第二

土 質

　．
　 単 「立体季責重量1　 （

一
立力 メ

ー
　 トノレ r二 つ （r ）

砂利又は 砂 1・sト判

レ・ 係 数

　 　 　 　 0．35

砂 質土
一
ジヲ「ド「粘土又 は そ τし ら・f 多量
に 含 む土

・・… L 0．40

1．6 ト ン   ，50

別表第三

一
　 王 質 1摩 擦 係 数

　 　 せ つ
岩 ，岩 屑 ，砂利又 は 砂 0．5

砂 質土 0．4

シ ル ト，粘土又 は そ れ らを 多量に 含 ‘∫土 （擁
壁の 丞礎底面か ら 少 lcくと も 15 セ ン ヂ メー
トル ま で の 深 5 り 土 を 砂利 x は 砂に 置 き換 え

た 搬 に 限 る 〕

0．3

」賑ly，1971

資　料
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に つ い て は ， 別表第二 お よ び第三 に 記 し て ある 。

　 こ れ らの 数字 は安全 を 考慮 し た 数宇 で あ り，こ れ らの

数字を使 って 求 め た 擁壁 の 断面 は ，

一
般 に地盤調査を行

な っ て こ ま か く算出 し た も の よ り も大きな断面寸法 を 与

え る傾向が あ る。

　宅地造成 工 事 で
一

番多く使用 され る擁壁 は，コ ン ク リ

ートブ ロ ッ クま た は 石材を使 っ た練積み造擁壁 で あ る 。

こ の 擁壁 の 断面寸法 と断面 強度を土質試験結果に も とつ

い て 計算 に よ り求 め る方法 は，鉄筋 コ ン ク リートや 無筋

コ ン ク リート造擁壁 の 場合 ほ ど に は 明 らか に され て い な

い 。こ の た め に，各種 の 上質 に 対 し練積 み 造 の 擁壁 の 壁

体は 破壊 し ない と して，半重力式 の 擁壁 の 検討 を行 な う

こ と，お よ び練積み造擁壁 に つ い て 過去 の 被害調査を行

な うこ と な ど を し て ， そ の 結果 を整理 し て 練積み造 の 擁

壁 の 構造 と して 示 し た の が 第八 条 お よ び 別 表第四 で あ

る。す な わ ち 宅造法 の 技術的基準 に お い て は ， 鉄筋 コ ン

ク リ
ー

ト造 お よ び 無筋 コ ン ク リート造 の 擁壁 に 関 し て

は，構造計算に よ る設計を認 め て い るが，練積み造擁i壁

に 関 し て は構造計算 を認 め て お らず ， 構造規定を示 し て

い る の で あ る 。

　　（綜 積み 造 の 擁壁の 構 造）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 け ん

第八 条 第五 条 の 規定に よ り設 置す る間 知石 練積み造 そ の 他 の

　 練積み 造の 擁 壁の 構造 は，次 の 各 ℃
．
に 定め る と こ ろ に よ ら な

　 ければ な らない 。

　
一

擁壁の 勾配，高 さ及 び ド端部分の厚 さ （第
一
条第五項 に

　　 規定 す る擁壁 の 前 面 の 下 端 以下 の 擁壁 の 部分の 厚 さ を い

　　 う。以 卜別 表第四 に お い て 同じの が ，が け の 土 質 に 応 じ

　　 別 表第四 に 定 め る基準に 適 合 し，か つ ，擁壁 の上端の 厚さ

　　 が ，擁壁の 設置され る地 盤 の 土質が ，同表上欄の 第一種又

　　 は 第二 種 に該当す る も の で あ る と きは 四 十 セ ン チメートル

　　 以上 ，そ の 他 の もの で あ る と きは 七十 セ ン チ メ ー
トル 以上

　 　 で あ る こ と。

　 二 石材 その 他 の 組 積材 は ，控 え長 さを三 十 セ ン チ メ ートル

　　 以上 と し，コ ン ク リートを用い て
一
体の 擁壁と し ， か つ ，

　 　 　 　 　 　 くり

　　 その 背面 に 栗石，砂 利又 は 砂利ま じ り砂で 有効 に襃込め す

　 　 る こ と。

　 三 　前二 号に 定め る と こ ろ に よ っ て も，が け の 状況等 に よ り

　　 は らみ 出 しその 他 の 破壊 の お そ れ が あ る と きは ，適当な 間

　　 隔に 鉄筋 コ ン ク リート造 の 控 え壁 を 設 け る等必 要な措置を

　　 講ずる こ と。

　 四　擁壁 を 岩盤 に 接着 して 設置す る 場合を 除 き，擁壁 の 前 面

　　 の 根入れ 深 さは ，擁 壁 の 設 置され る地盤の土 質が ， 別表第

　 　 四 上 欄 の 第一種 ま た は 第二 種 に 該 当す る もの で あ る とき に

　　 擁 壁 の 高 さ の 100 分 の 15 （そ の 値が 35 セ ン チ メ ー
トル に満

　　 た な い と きは ， 35セ ン チ メートル ）以上，その 他 の もの で

　　 あ る と きは擁 壁 の 高 さの 100分の 20 （その 値が 45セ ソ チメ

　 　 ートル に 満た な い と きは ，45 セ ン チ メ ーFル ）以上 と し，

　　 か つ ，擁 壁 に は ，一体 の 鉄 筋 コ ン ク リート造 又は 無 筋 コ ソ

　　 ク リート造 で ，擁壁 の すべ りお よ び沈下 に 対 して 安全 で あ

　 　 る基礎 を設け る こ と。

　練積 み 造擁壁 の 場合 に は ， 壁体 の 断面寸法 は 施 工 す る

揚所 の 土質 ，
コ ウ配 お よ び高さが決まれば，別表第四 に
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別表第 四

土 質

第

種

　 　 せ つ

岩 ，岩 屑 ，砂
利又 は 砂利 ま

じ り砂

擁

勾 酬 高

　 　 　 　 壁

・ 1下翻 雁 r

第

種

第

種

70 度 を こ

え 75 度 以
下

65度 で・・こ え

70度 以 下

・ メ
ー

ト・・以下 雛工
チ メート

2 メ ートル を こ え 　 50セ ン ナ メ
ート

3 メートル 以下　 　ル 以上

　 　 　 　 　 　 40セ ン チ メ
ー

ト2 メ ートル 以 下
　 　 　 　 　 　 　 ル 以上
2 メ ートル を こ え 　45セ ン テ メート
3 メートル 以 下 　 　 ル 以 ．L
3 メ ートル を こ え　 50セ ン チ メ ート
4 メ ートル 以 下 　 　ル 以 上

　 　 　 　 　 　 40セ ン チ メ
ート

3 メ
ー

トル 以 下
　 　 　 　 　 　 　 ル 以上

65度以 下 1茸仁   姦潜 夢旋
ヂ メ ート

4 メ
ー

トル を こ え 　6  セ ン ナ メート
5 メ ートル 以不　 　 ル 以 上

170度 をこ え

175度 以 下

1

　 　 　 　 　 　 　50セ ン チ メ ート2 メ ートル 以下
　 　 　 　 　 　 　 ル 以 上

2 メ ートル を こ え．　 70セ ン チ メート

3 メ ートル 以 下 　 　ル 以 上

・ メ ー・・ 以下 1糖ニ
チ メ
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ト

2 メ ートル を こ え 　　8D セ ン チメ
ー

ト
3 メ ートル 以 下　 　 ル 以上

葦仁 職 辛引驚ニ
チ メ 冖ト

4 メ ー
トノレを ； え　　12D　・セ ン チ メ ー

5 メ
ートル 以 下 　 　 ト ル 以 上

よ り自動的 に 求められ る。練積み造擁壁 に お い て 壁体 が

途 中 で 折れ て 破壊 し た 事故 はほ とん どな い か ら，壁 体断

面を こ の よ うな標準的な寸法で規制する こ とは 必ず し も

不合理 で は な い 。し か し こ の 種 の 擁壁 の 事故 の 大半が基

礎 の 寸法 が 不備 の た め に 生 じて い る こ とを考え る時に ，

基礎 の 根 入 れ や 寸 法 を単純 に表 示 す る こ と は 危険で あ

り， そ の た めに基礎に関 して は第八条第四 号 に お い て根

入れ深 さの 最小値の みを記し て あ り ， 基礎 だ けは 特別 に

擁壁 の ス ベ リおよび 沈下 に対 して 安全 で あ る よ うに，十

分 に配慮を し て 設計 しなければな らな い 。

　擁壁 に 使 うコ ン ク リー トブ ロ
ッ ク で，そ の 形状 が 胴込

め に用 い る コ ン ク リートに よ っ て ， 擁壁全体 が一
俸性を

有する構造 とな る もの で あ り， か つ
， そ の 施工 が容易な

も の に 対 し て は ， い ろ い ろ の 条件を満足 した場合に は，

別表第 四 と は異 な った 断面寸法 で 施 工 して も良 い と い

う，一
種 の 緩和規定が 昭和 40 年 6 月 14 日の 建設省

告示 第千 四 百八 十 五 号に示 し て あ る。こ の 告示 の 数値は
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宅造法お よ び 同施行令の 公布以後 ， 宅地造成工事の 擁壁

（特 に 高 さ 5 皿 以 下 を対象 と し て ） の 合理 化 と安全性

に 関す る 研究を，建設 省建築研 究所 が 計画 し ， 多数 の 擁

壁の 実大試験 を約 3 年間行 な い ， そ の 結果 を整理 し，学

識経験者の 意見 を 参考 に し て 検討 を行 な っ て 決 めた もの

で あ る 。

　 コ ン ク リートブ ロ ッ ク空積み 造擁壁 を始 め とす る特殊

の 材料，ま た は工 法 に よ る擁壁 に 関 して は ， 擁壁 に使用

する部材が製品 ご とに 異 な っ た 特徴を持 っ て お り，胴込

め 練積 み コ ン ク リー トブ ロ ッ ク造擁壁 の よ うに ，

一
律 の

基準 で 安全性を確保す る こ とが 困難 で ある。こ の た め に

昭和 43 年 5 月 31 目の 建設省計宅開発第二 十八 号 に

ょ り，建設省建築研究所 ， ま た は 財団法人 目本建築セ ン

ターの 所定の 試験に もとつ く，結果報告書 を始 め とす る

申請書類を都道府県知事を経 由 し て 建設大臣 に提出し，

建設大臣 が擁壁 の 効力 を認 定す る こ と に して い る。

　 2− 4 排　水

　宅造地 に お け る が け くずれ や 土 砂 の 流出 に よ る 被害

は ， す a て排水計画が不備な た め に生 ず る とい っ て も過

言 で は な い 。宅造法施行令 で は 排水 の た め に 特に 3 ケ の

条文 を示 し ， 注意 をうなが して い る 。

　お の お の の 擁壁 につ い て は 第十条 に 示す よ うに ，擁壁

の 水抜き穴 の 最小径を 7．5cm とし ，平均的に 壁面積3

M2 に
一

ケ 以 上 の 水 抜 き穴 を設 け な くて は い け な い と い

うこ とか ら，水抜き穴 の 最小数 も規定 して い る 。

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ぎ ：　 こ 5
第 十四条　前条の 排水施設は ， そ の 管渠の 勾配及 び断面積が，

　 その 排除す ぺ き雨水 その 他 の 地 表水 を支障な く流下させ る こ

　 とが で き るよ うな も の で な け れ ば な ら ない 。

　2　 下水道法施 行令 （昭和 34 年政 令第 147 号）第 8条第 2 号，

　 第 3 号及び第八号 か ら第 10 号 ま で の 規定 は，前条の 排水施

　 設に つ い て 準用す る。

　　（排水施設）

第十三 条　切土 又 は盛土 をす る 場合 に は ，雨水その 他の 地表水

　 を排 除す る こ とが で き る よ うに ，必 要 な排水施 設を設置 し な

　 ければ ならない 。

　　（擁壁の 水抜穴）

第十条 第五条の 規定に よ り設置す る擁壁 に は ， そ の 裏画 の 排

　 水 を よ くす る た め ，壁面 の 面積 三 平方 メ ートル 以内ご と に 少

　 な くとも一個 の 内径が七 ・五 セ ン チ メ ートル 以上 の 陶管そ の

　 他 これ に 類す る 耐水材料を 用 い た 水抜穴 を設 け，擁 壁の 裏両

　 で 水抜穴 の 周辺 その 他 必要な場所 に は，砂利等の 透水用を 設

　 け なけれ ば な らない 。

　宅造地全体の 排水計画 に つ い て は 第十三 条お よび第十

四条に 記 して あ る。こ れ らの 条文 が 意味す る こ とは，宅

造区城 にお ける 地表水 な どの 末端 処理 は ， 宅造区域が下

水道法 に よ る排水区域で あ る場合に は，公 共下水道 ま た

は都市下水路 に ， そ の 他 の 揚合 に は 従来 そ の 土地 の 地表

水の 放流先 で あ っ た河川 ， 池沼 そ の 他の 水路に 土砂を 含

ま な い 水 と し て排除す る こ と で あ る 。最近 の 宅造 工 事 に

土 と基 礎，19− ］ （161）
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お い て は こ れ ら の 条文 の 意図 が良く理 解され，土工事を

開始する前に 下流河川 の 改修工 事や小えん 堤を作 っ て ，

地表水 の 排水対策を行な うこ とが普及 して き た の は好ま

し い こ とで あ る 。

3． その後の経過 と問題

　宅地造成等規制法施行令 が 昭和 37 年 1 月 30 目 に

公布されて い らい ， 建設省建築研究所 は建設省計画局宅

地部宅地開発課 と協力して ， 宅地造成地 に お ける災害調

査，宅地造成工 事 の 合理 化 と安全性 の 向上を目標とし て

研究を行ない ， また 建設省に お い て も計画局に擁壁認定

調査員制度を作 り，外部 の 学識経験者 の 意見をき く努力

を して い る 。 特 に 宅地造成工事の 技術的問題 の 解決 の た

め に，昭和 41 年度建設技術研究補助金に ょ る 研究とし

て ，『特殊地 盤 に お ける盛土お よび 切土 の ノ リ面崩壊現

象並びに 擁壁に関す る研究』 を行な い ， また昭和 42 年

度 に は特 に 宅地造成 に関係の 深 い 道県市の 協力 に よ り，

全国危険宅地実態調査 を 行 な い ，2．で 述 ぺ た 技術的基

準 の 妥当性 に つ い て検討を行な っ て い る 。

　筆者の私見 で は今ま で の 調査
・
研究 の 結果に よ る と，

前述 の 技術的基準に お い て，
“ 30°

以下 の n ウ配 はが けで

な い
”

と定義 し た こ と を 除 い て は，全 く問題がな く， こ

れ らの 技術的基準を満足 して 施工 された宅造地は ， 十分

な 安全性 を有す る こ とが 確認 され て い る。しか し 宅造法

の 技術的基準 は完成 された宅造地 の 安全性 に関 し て は 詳

細 に規定 し て い る が ， 工事中の 防災処置に つ い て は 記述

がない 。 こ れ は 工事中の安全性を基準 で
一

律 に決 め る こ

と は技術的に不可能 で あ り， ま た工事中の 防災処置は施

工 者の 責任に お い て 行な うの が 当然 で あ る か ら省か れ た

もの で あ る 。

　 特 に 注意しなけれ ば い けな い の は ， 監督官庁に提出し

た設計 図 書 と異 な っ た 工 事をする不良業者がい る こ と で

あ る。宅造工事は 民間 工 事 が 多 く，官庁 工 事 と異な っ て

官庁 の 監督員が現場に常駐 し て 監督 を行 な う性格の もの

で な く， 提出図書の 検討， 着工 時お よび し mpん 工時の 検

査程度 し か 行 な え な い の が通常で あ る か ら， 工 事 の 途中

で 不良行為を行なえ る 可能性 は あ る。こ の こ と を利用 し

て 不良工 事 を行 な う施工 業者が，きわめ て 少数 で も存在

す る こ とは悲しい こ とで あ り， 今後 の 宅造業界の 発展 の

た め に ， 不良業者の
一

掃が望 まれ る 次第 で あ る。

　 つ ぎに筆者の 私見 と し て ， 宅造法 の 技術的基準の うち

で の 唯
一

の 問題点 で あ る がけの 定義 につ い て 述 べ る 。 前

述 の よ うに施行令第
一

条 で が けを 『地表面が水平面 に対

し 30
°
をこ え る角度をなす土地』 と定義 し て い る た め に ，

30 °

以下 の 斜面 は ど の よ うな 長大斜面 に な ろ うと も， 擁

壁の 設置やがけ面 の 保護が 法律で義務 ずけられ て い な

」ロly，1971

資　料
一IEe

い 。 こ の た め に 利用 しに くい 部分 の土地 を意識的に 29°

程度 の こ う配 に 施工 し，が け面 の 保護 な ど を積極的 に し

な い で 放置 し て お くこ とが あ る。技術的基準 を作成 し た

時 に は この よ うながけ地 は ， 生 じ て も高さが 5〜6m 程

度で あろ うと考え て い たが，実際に は 20m 程度 の が け

まで を約 29 °

程度 の こ う配 に て 施 工 した もの もあ る 。 こ

の よ うな長大斜面 に な る と豪雨時 に地 表面 に 大量 の 地表

水 の 流水 が 生 じ ， 地表面 の 浸食による 土砂 の 流 出 が 生

じ ， また は地盤内部に地表面 に 平行な 水 の 流 れ が生 ず る

可能性 が あ る。特に後者の 場合に は ， た とえ ば内部摩擦

角が 30°

の 地盤 で もが け崩れ が生 じ，斜面 の 安定角は約

20 °

に ま で 低下する こ とが 報告 され て い る （岸田 ： 19

68）＊
。 こ れ ら の こ と を考え る 時に こ う配 が 30°以下 の 斜

面 は，決 し て 安全 な もの で は な い こ とは 明 らか で ある 。

が け と して取り扱は な くて もよ い ， 安全 な斜面の 定義は

こ う配と高さの 両面 よ り規 制す る こ とが 必 要で あ り ， 単

に こ う配 の 面 に つ い て の 規制しか ない 現行 の 技術的基準

は 不 備な もの で あ る と い え よ う。

　 こ れ ま で述べ て きた技術的基準 は ，
1．で 述べ た よ う

に宅地造成 工 事規制区域内 の 工事に しか 適用 されない 。

し か しすで に 開発され た 市街地 に お い て も急傾斜 の 未開

発 な 地 域が，住宅地 の 中 に 取 り残 されて 自然斜面 と し て

多数残 っ て い る 。 ま た 都市部以 外 で は 山間 の 集落が急傾

斜 の 自然斜面 の 下 に存在し て い る こ とが あ る 。 こ れ らは

い ずれもが け くずれ や土砂 の 流 出による被害を受け る危

険性を有して い る が ， 宅地造成等規制法 の 直接 の 対象 に

は な っ て い な い 。こ れ らの 土地 の 安全を確保 す る た め

に，政府と地方公 共団体 の 費用負担 に よ り防災対策を進

め るた め に
“

急傾斜地 の 崩壊 に よ る災害防止 に 関す る法

律 （昭和 44 年 7 ，目）
”

が 制定 されて い る・

あ と が き

　宅地造成等規制法 お よ び 同施行令の 立法 の 作業を始め

た時 （昭和 36 年 6 月） か ら昭和 45 年 3 月 ま で の 約

10 年間，筆者 は 建設省建築研究所に在職 し て 宅地造成

に 関す る技術的基準 の 研究 な ど に 従事 し て い た。現在は

建設省よ り出向 して 東京工 業大学工 学部建築学科 にお い

て 教職 に あ る が，宅 地 造成 工 事 の よ うに ， 都市計画 ・地

質 ・土質 ・上下水道
・
道路

・
河川な ど の 多数 の 分野 の 問

題 を含 む撹界領域の 仕事 を，シ ス テ ム 的な見地か ら処理

で き る 人材を現在 の 大学 の 学部教育で 養成す る こ とは 困

難 で あ り ， こ の よ うに 基本 的分野 に ま た が っ て発展す る

境界領域の 問題 に 対 し て は ，大学院に お い て 教育 を行 な

い ， 専門家を養成す る の が 良い の で は な い か と考えて い

る 。　　　　　　　　　　　　　 （原稿受理　1971．6，15）

岸 田英明 （1968 ），喩7．9 豪 雨災害 に 関 歩る 特別研究，” 昭和 42 年度建 築

研究所 年 報，建設省建築 研究所，pp ．413〜418
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