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1． 砂防計画 の ば じま り

　新 し く砂防計画を立 て る 必要が生 じ る の は，一
般 に多量

の 土砂流出を伴 う災害が発生 した場合が ほ とん どで あ る 。

こ の 場合 で も，大きく分類する と

　 i）まだ
一

定計画 の ま とま っ た 砂防計画が立て られ て い

ない で
， 局地保護的な砂防工 事が行な わ れ て い た 区域に新

し く砂防計画を立 て る揚合。

　 ii）一
連の 砂防計画 の 下 に工事が施工 され て い た が ， 新

し く災害を受け て 既定 の 砂防計画 を大幅 に 改訂 ， 増補す る

場合。

　　 a ）同一区域内で 工作物密度を高 め る 必 要度の 高 い 場

　台。

　　 b）既定計画 の 区域に一
部計画区域 を追加す る 場合 に

　分け られ る 。

　 さらに ，

　iii）地域環境 の変化 ， た と えば著 し い 都市化 の 進行など

に よ っ て 災害に 対す る 安全度 の 向上 を必要 とす る 場合に 新

たに 砂防計画 を立 て るか ， 既定 の 計画を改訂す る場合な ど

があ る 。

　多 くの 場合，上述 の 三 つ の 要因が 複合 して い る の が普通
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　 i ） の 例と して は 大正 12年 の 関東大地震 に よ り丹沢，箱

根山塊に 激烈 な 山崩れが 多発 し，こ の 対策と し て，相模川

写真一1　常願寺 川水源部湯川，多枝原谷 合流点 よ り鳶崩れ を 望む
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他 四 個川 に 震災復旧砂防が始め られ ， ま た 昭和34年の 台風

で 富士 川流域の 濁川，大武川，小 武川が特に著し く荒廃 し

て ，富士川上流，中流部に大災害が発生 し たの を契機 とし

て，既定の 釜無川の 計画 を大幅 に改訂 し ， 濁川 ， 大武川 ，

小武川，早川に新 し く砂防計画を立 て た 揚合 ， な どが あげ

られ る。

　常願寺川は富山 県 の 中部を貫流す る急流河川 で ， か つ 我

が 国第
一

の 荒廃河川と し て 有名で あ る 。

　本川 は古来河状良好で あ っ た と伝え られ る が安政 5 年 の

大地震 に よ り立山火山の 一
部 で あ る鳶山に 大崩壊 が発生 し，

湯川 をせ き止 め 湖沼 を形成 し た， こ の せ き土が 同年月 に決

潰 して 大土石流を発生 し ， こ れ以後本川 は急激 に河状 が悪

化し ， 遂に 我が国第
一

の 荒廃河川 に な っ た 。

　本川 の 治水に っ い て は ， 明治24年 の 大洪水を契機 と して ，

内務省雇工師 ヨ ハ ネ ス ・デ ・レ ーケ を招 き，そ の 計画 に 基

づ き河川改修 工 事 が始 め られ た。水源部に つ い て は，大規

模な崩壊対策 と して 明治39年度 か ら富山県 に よ り白岩砂防

ダム 工 事 を中心 とす る，湯川流域 の 砂防工事が始め られ た 。

　大正 11年の 豪雨に よ っ て 白岩砂防ダム を初め とする ， こ

れ らの 砂防 工 事 は 根抵 か ら壊滅 して しま っ た が，こ れ を放

置す る事が許 され な い の で ，大 正 15年度か ら国直轄砂防事

業が始め られ た 。 こ れ は 前述 の ii）a ）の ケ
ー

ス に当たる

もの と考 え られ る 。

　 さ ら に下 流直轄河川改修 区域の 河状改善 を早期 に 実現 さ

せ る た め の 常願寺川本川 の 上流 ， 中流区域 の 本宮砂防ダム

をは じめ とす る ， 比較的貯砂量 の 大きい 砂防ダム 群を シ リ

ーズ に建設す る 砂防工 事 を中心に ， 工 事が進 め られ て きた 。

こ れは li） b ） に 相当す る と考えられ る 。

　 とこ ろ が 昭和48年 8 月 10 日・vll 日 に 富 山 県東部一帯 に 前

線に よ る集 中豪雨が あ り，常願寺川水源一帯に大崩壊，土

石流が発生 し ， 多大の 流出土砂 の 発生を見た 。

　な か ん ず く，従来 め っ た に 荒 れ た こ とが ない とい わ れ て

い た，常願寺川一右支川，称名川 が著し く荒廃し，従来 う

っ そ うと森林に覆わ れ，少 々 の雨が降 っ て も流水もほ とん

ど濁 らな い とい わ れ て い た 河 状が，一変 して しま っ た。

　称名川流域の 砂防工事は従来 ， 富山県 に お い て 施工 され

てきた が，河状が著し く荒廃し た現状か ら，こ の 対策を強

力 に 進 め るた め に，富山 県 と建設省が協議の 結果，称名川

流域 の 砂防工 事を直轄施工 区域 に編入する こ と とな っ た 。
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i） の ケース 。

　一方本川上流水源地域 は 白岩え ん 堤をは じ め と して 湯川

本川 ， 泥谷，多枝原谷を中心 に 工事が進 め られ て きたが ，

鳶山大崩壊 を水源 とす る多枝原谷 に 土石 流が発生 し，多枝

原谷床固え ん 堤群が災害を受け，谷幅も 2 倍に 広が っ た 。

ま た，本川中流部の 大貯砂え ん 堤群 の 計画 も，ほ ぼ概成 し

て きた こ と と も相 ま っ て，こ の 災害を契機と して，本格的

に水源荒廃地対策 を進め る こ と と なり，多枝原谷，泥谷 ，

水谷沢を中心 とする砂防計画の 改訂作業を始め る こ と とな

っ た。ii）a ）の ケー
ス ）

　 こ の 方針決定 に つ い て は ， 立 山砂防工 事事務所 で 災害実

態 と工 事 の 進捗度 か ら判断 した 方針案を 北陸地方建設局に

説明協議 し，そ の うえ建設省河川局砂防部 に説明 し，そ の

了承 を得 て 計画調査作業 に入 る こ ととな る 。

2。 計 画 調 査

　計画の構想を立 て る た め に まず最初 に災害実態をは握す

る た め の 調査が必要 で あ る 。
一一reに砂防計画の 対象 とな る

水源地帯 は 急 し ゅ ん な 山 岳地帯 で あ り，さ ら に大災害を生

ず る よ うな豪雨の 後で は，踏査をする に も通行路の 確保が

困難で あ る た め，空中写真を利用す る の が得策で あ る場合

が 多い 。

　そ こ で 災害発生後 た だちに空中写真の 撮影区域 を定め ，

撮影の た め の 設計書を作成発注をす る a
一

方既存の 空中写

真 お よ び 河床変動調査縦横断 測 量 結果 を蒐集整 理 し ， 河床

変動測量 の 設計書を作成 し ， 発注す る 。

　 こ の 成果を既存資料と照合点検 し て 災害時 の 土砂生産，

移動 の 実態を解明す る作業に 移 る こ とに なる 。 通常 ， 災害

発生前の 実測資料が整 っ て い る場合 は まれ なこ とが多 く，

災害前の 実態 が ど うで あ っ た か を調査す る の が最 も困難 で

あ 堕， 高度の 技術的判断 を必要 とす る。常願寺川 で も称名

川 に つ い て は古くか らめ っ た に荒れ な い 谷 とい わ れ て い た

た め か，災害前 の 河状を調査 した記録が ほ とん どな く，ま

た 踏査 の 経験者がほ とん どい な い た め，空中写真の 判読結

果の検討に も非常に 困難を感 じた 。 こ の よ うな所で は 空中

写真に よ る 横断測 量 と判読 が唯一の 信頼す る に足 る資料で

あ る の で ， こ の 解析作業は経験豊富な コ ン サ ル タ ン トに作

業 を発注ナる の が普通 で ある 。 こ の 成果は 河床変動縦断図，

河床変動横断図，河床現況平面図 な ど に ま と め られ ，
つ ぎ

の 作業で ある 流出土砂量 算定 ， 工 事重点区域 の 決定の 基礎

資料 に な るわけで あ る。

　 こ の よ うな流出土砂現状は 握 の 調査 と並行 し て ，砂防工

事 の 重点 目標を何 に 定 め る か 。 砂防計画 の 考 え方を ど うす

る か，適切な工 法 の 組合わせ を どう定め るか，な どの 計画

の あ り方に関す る根本方針 の 検討 が 進 め られ る。土砂移動

現象 につ い て は，まだ科学的 に十分解明 され て い る とほ い

い 難 く，ま だ 未知 の まま残 され て い る分野が非常 に多い 。

ま し て 実際 の 河川の 土砂移動に つ い て は ，実測 デー
タが 非
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常に 不足 し て い る の が 現状 で あ る 。 こ の こ とか ら実際 に 遥

用 され る 計画 ， 工 法 の 選 定 に あた っ て は ， そ の 対象河川 の

工 事 に 直接関係 され た ， 先輩 の 方 々 の 豊富な経験 と技術力

を生 か し て ，判断 ， 決定す る こ とが 最 も大切 で あ る。

　常願寺川 の 場合 に も歴代事務所長お よ び 調査 に 関係され

た大学 の 先生方 をは じ めとす る 学識経験者の 方 々 か ら，そ

れぞれ の 経験 され た事例を中心 に し て 計画の 考 え方，河川

の 性格特微，特に 注意すべ き事項，未解決の 問題 と し て宿

題を残 し て お い た事柄な ど，多方面 か らの 意見を聞い て整

理 し，計画 に活用 し た。こ の よ うな 話を伺 う こ とは，すで

に 発表 され た計画書や調査報告書か らは読み取 る こ との 困

難な，自然の 見方，計画の考え方，未解決の 問題点な ど，

計画 を進 め る うえ で 必 要不 可欠な重要 な意見 が得られ る こ

とで あ る 。 立 山砂防の 場合 で は ， 延70数名 に もの ぼる先輩

の 方 か らご意見 を い ただ き ， こ れ を整理すれば千数百 ペ ー

ジ に もの ぼ る 意見書 が で きあが る ほ ど で あ っ た 。 それ で も

本当 にハ ッ とす る ような意見 は本 番の 会議 の ときよ り，そ

の 後の 懇談会 で 少 し酒 の 入 っ た ときに 出 る こ とが多く，酒

席 で の くつ ろ い だ 雰囲気 の 中で ，本当に わ れ わ れ 技術者が

判断に 困 っ て い る問題に つ い て の コ メ ン トが出る よ うに思

わ れ る 。 あ る先輩の 方は 「書い た 物に は本当の 技術判断の

エ ッ セ ン ス は 入 っ て い な い もの だ よ，先輩に 日 ごろ か ら仕

えて 酒席で弟子入 り しな きゃ あ，一人 前 に は なれない よ」

と話され ま した が，特に砂防の よ うに 未知の 分野が 多 く，

今後 も多 くの 経験 の 積上 げ を 必 要 とす る よ うな分野 で は 特

に こ の 言葉 が 印象に残 りま した 。 自然条件の 複雑さをい か

に整理 ， 解釈をする か と い うプ ロ セ ス 抜きで は 仕事が 円滑

に進 まな い 土木 の 分野 で は ， 多 か れ少なか れ ， こ の ような

こ とがあ るの で は な い だ ろ うか 。

　以上の 調査結果 と先輩方 の 意見 を基 と して ，い よい よ計

画 の 構想を平面図に 表現す る作業 に は い る わ け で ある 。

　砂防工 事 の 場合 は，多目的ダ ム や発電ダム の ように一
っ

の 巨大な構造 物 を中心 と し て 所期 の 効果 を期待す る 計画方

式が取れ な い こ とがほ とん どで、多くの 翳合，数個の 貯砂

ダム ，床固ダム ，護岸な どを有機的 に配置 し て ，初めて所

期の 効果 が 発揮 され る 。 そ うし て 個々 の 砂防ダム の 規模は ，

えん堤の 最大は約30皿
， 通常20m 以下 の もの が ほ とんどで

あ り， 特に水源荒廃地対策で は個 々 の ダム の 設計計画 よ り，

砂防工 作物 の 適正 な 配置計画 を定 め る こ との ほ うが技術的

に重要 で ある 。

　作業 と して は
1
！2，S。。 または

「IS，。。。 の 平面図 に 構想を記入

し ， こ れ を計画区域を見渡 せ る 地 点 か ら現地を見 な がらマ

ク ロ な観点で 点検修正 し ， っ ぎに 各谷筋を踏査 しながら各

工 作物計画地点 の 細部 の 地形，地質，河床状況，基礎 の 性

質な どを観察して ，各構造物の 大略 の 諸元 を定 め で，構想

計画図をま とめ上げ る。

　この 構想計画図を基 に し て 各渓流 ご との 実測縦横断 平

面測量 の 仕様を定め て，い よ い よ 個 々 の 構造物の 設計計画

土 と基礎，24− 11（225）
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に 移る こ とに な る 。

　い ま まで述べ た部分 の 作業は，すべ て技術者が各 ス テ ッ

プ ご とに判断を加えな が ら，手 造 りで作 り上 げ な け れ ば な

らない 要素 が多 い
。 し たが っ て金額 の 小 さな測量工 事 の 発

注の 連続 で 予算 は 小さい が 発注件数が著し く多くな り，目

立た な い 仕事 で あ る が ， か な りの 事務量 を伴う，さ らに 計

画判断 の で き る技術者を必 要 とす る た め，特定部門に著 し

く雑用 に 類 した 小作業 が集 中す るの が 運営上，悩 み の た ね

で あ る 。 しか し こ こ ま で の 検討結果 が 砂防 工 事 の 目標 を効

果的に達成で き る か ど うか の 大 きな鍵 を握 っ て い る の で ，

大規模本体工事の よ うな華や か さはない が ， 十分 に 手 を抜

か な い で仕事を進め る こ とが大切 で あ る。

3．　 砂防計画書の 作成

　計画 構想 図がで き上 が る と ，
い よい よ渓流単位お よび あ

る ま とま っ た小 地域 の 計画書を作成す る 段階に 入 る 。 こ の

計画書は 通 常
1
／r，。。。 実測平面図 （広 い 地域 の 揚合

112
，s。D 空

中写真図化平面図）に各構造物を記入 し た も の ， 50 〜 100

m 間隔の
1
／2。。 横断図，V2。。縦断図， 砂防工 作物 の 概略設計

図か らな り，こ れ に計画 の 目標，効果，概算工 費 を記 し た

計画説明書を作成す る 。

　構想図 に よ り測量作業範囲 ， 主要測点お よ び 測線が定め

られ る か ら， こ の 段階 に なる と ， か な り多種類 の 作業内容

が含まれ て い て も，地域 ご とに ま と まっ た 測量 作業に な る

の で，測 量 の 設計は 1 件 あ た りの 金額 は 大 きくな る が，発

注件数 は 少 な くな る の で ，発注設計内容 の 技術的検討を て

い ね い にす る こ と を心 が けれ ば，事務量 と して は だ い ぶ 減

っ て くる 。

　主要構造物お よ び大規模構造物 の 計画地点に つ い て は ，

直営作業 で ， 詳細横断測量，基礎 の 土質， 地質の 踏査 に よ

る確認を行な い ， ボ ーリ ン グに ょ る基礎調査 の 必 要性 の 点

検，ボ ーリ ン グ予定地点 の 選定を行ない ， ボ ー
リ ン グ工 事

の 設計書作成，発注を行なう。

　 こ れ らの 図面お よ び 資料を基 に して 構造物 の 設計作業に

移る 。 まず構想図 を基 に し て個 々 の 砂防ダム な どの 諸元 を

具体的 に 決定 し
i
！t，o。。 平面図，　 tf2

。。 正 面図
i12

。。断面図 に ま

と め ， 各構造物間の 有機的関連性 に つ い て は
1
／200

・vl ！SO。 縦

断図を中心 に ま と める 。

　 つ ぎに 設計図を基 に ，砂防ダ ム で あ れ ば堤体立 積，概略

土 工 量を算定し て 概算工 費を算出す る。

　地域計画書がま とま る と，つ ぎに は 5 か年計画 ， 全体計

画 な どの 上 位計画 の 改訂作業に は い る こ とに な る。こ れ ら

の 上位計画 は そ の 表 示 内容が
’1so，。。。地形図 に 工作物の 位置

お よ び 種類を表示 し た位置図 と，工作物の 名称，概略の 諸

元 ， 工 費，施 工 予 定年度 を記載 し た 調 書か ら な っ て い る の

で，改訂作業 は割合単純で ある 。

　以上 の 作業結果，す な わ ち地域ブ ロ ッ ク計画書 と，長期

計画改訂案が ま と ま る と ， 工 事事務所 か ら地方建設局 の 河
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川計画課 へ 長期計画改訂 案 と し て 上 申，さ らに 建設本省河

川局砂防部 へ 上 申され る こ とに な る 。

　 こ こ で の 検討の 中心 は ， 計画構想お よび 工 法 の 適合性 ，

計画規模 （総予定工 費） を どの 程度 に設定す る の が 適当か，

何年間 で 完成 させ る 必要が ある か （施 工 進度），工作 物 の

施工 順序が適切 か ど うか ，年度計画 （年度予算計画）を ど

の 程度に す る か，な どの 項 目で あ る。

　以上 の よ うな作業を実施 す る 体制 と し て は ， 調査課を中

心 に，工 務 課 ，出 張 所 を含め て，地域担当 の プ ロ ジ ェ ク ト

チ
ーム を編成す る 。 チーム 主任 （調査課，実務経験 10年）

測量 設計書作成，計画図作成担当 （調査課，経験 5 年）構

造物設計担 当（工 務課 ， 経験 10年），現地 測 量担当 3 名 （出

張所）で ， 6 名程度 の プ ロ ジ ェ ク トチーム 編成で あ る 。 称

名川 の 計画 で は，約 2 年 で 計画 が ま とめ た 。 こ の作業進度

は構想が し っ か りま とま っ て い れ ば 早 い が ， 構想 が数種 あ

っ て ，

一本に しぼ り切れ な い 間は ， 小作業 の 連続で ， 手間

が か か る割 P に作業は一向 に 進 ま な い こ とに なる。 こ の 構

想 と りま とめ と，プ ロ ジ ェ ク トチ ーム の 作業を，調整す る

た め に技術担当副所長，調査課長，工務課長， 出張所長が

プ ロ ジ ェ ク ト総括チーム を組み，技術的判断をタイ ミ ン グ

良くくだ せ る ような構成 に す る 。 実際こ れ らの 作業を実施

し て 最 も痛感 した の は ，
「 タイ ミ ン グの 良い 判断， 方針決

定」 が，い か に 大 きく全体 の 作業能率 と，仕事の で き ば え

に影響す る か とい う こ とで あ る e

4．　 予 算 要 求

　建設省 で は 次年度 の 予算要求 は 事務所 で 要求調書を S ・・

6 月 に取 りま とめ，7 月地方 建設局説明 ， 建設本省説明と

な る の が通例で あ る。

　予算要求調書は 施 工箇所調書 （構造物名 ， 新規 工 事 ， 継

続 工 事 の 区別，全体設計諸元 ，前年度ま で 施 工 量，残工 事

量，当該年度予定工 事量）お よ び各構造物の 年度別施工 区

分を色分け に 明らか に し た設計図 が 中心 で，これ に 各費目

別調書 （工 事費，測量お よ び試験費 ， 船舶 お よ び機械器具

費， 用地費，宿舎費，営繕費，事務費）， 効果調書な どか ら

な っ て い る。

　予算額 の わ くは ， 基本 が 前年度予 算，追加が前年度予算

の 20％程度で ， その つ ど本省 よ り指示 され る額，特別追加

が，事務所 の 事業 内容 （特に 重点工事，大規模工 事 な ど）

を検討 して さらに 必要 とな る 額 ， の 三 区分 に分けて 定 め ら

れ る。

　作成作業の 手 順 は，1） 各 費 目ご と の 予算配分案 を作成

’
」
’
る 。 特に本工事費以外の 費 目で 次年度 の 事業所運営 に 必

要な 予算を，積み 上 げ積算し て 綿密に検討す る。なか ん ず

く営繕費，宿舎費 な どの 予算わ くの き び し い もの ほ ど慎重

に 検討 され る 。 2） 本 工 事費 の 箇所別配 分案の 作成，継続

工 事 に っ い て は ， 着工 よ 1何年で 完成させ る ぺ きか，とい

う観点 か ら検討 され る 。 通常 ，砂 防ダム の 標準 と して 初年
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度本 え ん 堤 の 基礎掘削，本体打設 は 河床 よ り数 m 上 ま で ，

次年度副 え ん 堤を完成 させ て 下流 の 洗掘対策を実施する。

3 年目に本えん 堤を概成させ る 。 4 年 目に 本えん堤打設を

完 了 させ 天端仕上げ，付属護岸 工 事 な どの 細部諸 工 事 を施

工 し て ， だい たい 4 か年 で 完成す る ように す る の が 望 まし

い 。 施 工 箇所数が多 い と，完成 ま で 5 年以上長期間を要す

る 構造物 が 出 て くる こ とがある が，で きる 限 り施 工 箇所を

ふ や さない で ，
一つ の 構造物 を短期間で 完成 させ る こ とが

望 ま しい 。

　新規工 事の 場合は，長期計画 の 中か ら ， どの よ うな順序

で新規箇所を選 ぶ の が適切か，何年間で完成させ る の が適

切 か ， 継続工 事 の 進 度 を さ ら に早 め る こ と と新規着工 の 必

要性 との バ ラ ン ス は どうか ， とい うよ うな観点か らの 検討

と ， 構造物設計の 技術的検討 ， 砂防 ダ ム の 高 さな どの 規模 ，

下流 の 洗掘対策工 法 な どが適切 か が 検討 され る。

　一般に砂防ダム は そ の 基礎 に岩盤が得られ る こ とが少な

く，特に常願寺川 の よ うに荒廃著 しい 河川 で は大粒径 の 河

床 タイ積が10皿 以上 に及 び，砂 レ キ 基礎の 上 に砂防ダ ム を

建設せ ざ るを え な い 。 砂防ダム は 下流面 の摩耗対策の 必要

性 か ら，

一
般 の 貯水ダム と異な り下流 ノ リ面が 2分 の 急 コ

ゥ配 に設計 され ， 流水 は天端 か ら自由落下 させ る ように な

っ て い る の で ， 下流部 の 洗掘対策 工 法 の 検討が非常 に重要

で あ る 。ダム 高が 高 くな る と洗掘対策 の 技術的困難性 は 急

速 に大き くな るの で，で きる 限 り低 い ダム 高で 砂防効果を

満足 させ る よ うに 計画 ， 設計す る必要がある 。

　設計 の 段階で は 工 事屋 の 習性 か ど うか，ど う し て も 「工

事 は 大きい ほ ど，立派で良い こ とだ 。」 とい う見 方が 強 く

な っ て ， どうも高い ダム を設計す る 傾向が強 く出る よ うで

あ る 。 建設局説明，建設本省説 明の 際 ，論議 の 大半 は，こ

の 点 の 検討に集中 し て い る よ うに思われ る 。

3） 工 事費の 箇所別配分 が 定 ま る と ， 設計担当者が年度施

工 区分 を表示 し た設計図を作成 し，工 事量，工 事費を整理

す る。4） 工 務係 で 予算要求調書に ま とめ る。

　こ の 予 算要求 の 段階か ら工務課が主務とな っ て 作業を進

め る こ と とな る。

5．　 用地 および関係官庁 との協議

　予算要求 が終わ っ た段階で 新規着工 予定箇所がほ ぼ定ま

っ て くる。

　砂防工 事 の 用地買収は 防災工 事で あ る こ との 理解が地元

の 人 々 に良くゆ きわ た っ て い る こ とか ら，地元が協力的 で

あ り，ま た買収規模も小 さい こ とか ら，全般に ス ム ー
ス に

進行す る場合が多い
。 土地 の 関係者 の 人 々 とは常々

， 接触

に は注意 を払 い ， 工 事 の 見学会 ， 各種団体 の 事業などを通

じ て 不断 の 地味 な PR 活動を続け る こ と に よ り，用地事務

は支え られ て い る とい っ て も過言 で は な い 。

　砂防工事は 山地水源部で 施 工 され るた め ， 国有林内で 工

事 を施 工 す る揚 合が 多 い 。予 算要求調書が作成 され た段階
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で例年 6月 に ， 県土木部砂防課 ， 県農地林務部治山課 ， 営

林署，工 事事務所 で 治山砂防連絡協議会が開催 され る 。 こ

の 会議に は 地方建設局 お よ び 営林局 か ら も担 当係官が出席

す る 。 こ こ で 次年度事業予定を説明 し ， 事業上調整を必要

とす る事項を協議調整す る。こ こ で 国有林内 で の 作業の 必

要 ， 貸付 け，所管換，保安林 と砂防指定地 の 閤題点が整理

され ， 今後の 事務処理 の 方針を協議す る 。
8 月 こ ろ に 建設

省 工 事事務所 と営林署 の 連絡協議会が開催され，先に協議

され た方 針 に従 っ て ，事務手 続 き と事務 処 理 の ス ケ ジ ュ
・一

ル を，書類 の 様式 ， 記載内容 必要 と され る説明資料の 細

部に わ た っ て 実務的 に協議打台 わ せ を行 な う。 会議に は お

互 い に 関係課長，係長 だ けで な く，実務担当係員全 員 が 出

席して 協議す る の で ， 国有林関係 の 土地 の 閊題は ， こ の 協

議会 で 全部解決 し，後 は 事務手続 きを円滑 に 進 め る だけと

い うこ とに な る 。 官庁間 の 調整 で 最も大切 な 点 は ，事務処

理 に必要な時間的余裕を十分取 る こ と，必 要な説明資料 を

入念 に 準備す る こ と，お 互 い に 相手方 の 事務処理 の 内容を

十分理 解する こ とに つ き る と思 う。 突然む ず か しい 問題 を

持ち込まれ て ， 短期間で結論を出す こ と は誰で も困 るわ け

で ある か ら， こ の よ うな事態を起 こ さない よ うに 心 が け る

こ と が最 も大切な こ とで ある 。

　一方砂防指定地 の 編入手続きを始め る 。 指定地の 指定範

囲 にっ い て は ，一連 の 計画区域 を ど の 程度 ま で 指定す るか

に つ い て は，事前に地方建設局 ，建設本省の担当官と協議

して お き，土地台帳の 写 しに指定区域を表 示 し て ，土地調

書 を調整 す る。直轄砂 防事業の 場合は 砂防法，第 2条に ょ

る要設備地 と第 6 条に よ る 大臣施工 の 官報告示 が必 要で あ

る。

6． 実 施 計 画

　実施計画書 は 年間の 事業計画 を定 め る最 も基本 に な る も

の で あ る 。 実施計画書 の 構成は ， 予算要求書 と ほ とん ど変

わ らない が ， 内容の 積算が ， よ り精度の 高い もの に な っ て

い る 。 立 山砂 防で は冬期間積雪 の た め ，工 事 は施 工 し て い

ない の で，12月に は い る と次年度の 実施設計に着手す る 1

N2 月 に は大略設計の 内容が固 ま っ て くる の で，こ の 中間

成果を用 い て 実施計画書を ま と め る こ とがで き る 。 こ の 点

は通年施工 が可能な工事事務所 とは事情が異な っ て い る 。

　 1 月 に は 実施計画 の 下協議が 始ま る 。 こ の 段階で は ま だ

河川別予算額 が確定 して い ない の で ， 建設本省 ， 地方建設

局 か らの 指示 に よる金額 に ま とめ て 実施計画書を作成す る 。

論議 の 主 な項 目は 予算要求 の 項 で 述 べ た とお りで ， 特 に 新

規着 工 工 事 の 選定 と継続 工 事 の 進度調整お よ び重点工 事 の

取扱 い 方が検討 の 中心 に な る こ とが多 い 。

　 3 月 〜 4 月 に 予 算額 が確定 し て ，下 協議 の 際の 指示 事項

に 従 っ て実施計画書が！ン戍 され ，地方建設局，建設本省へ

上申され ，建設大臣の 承認 を受け て ， 実施計画が確定する 。

土 と基礎 ， 24− 11（225）
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7．　 実 施 設 計

　実施設計は 工 務課 の 設計担 当者が標準 として 1 人 ， 2 か

月 で 1件 の 設計書 をま とめ上げ る よ うに ， 分担 ， 作業 ス ケ

ジ ュ
ール を定 め る 。

　予算要求書 の 際作成 した 構造物設計図を基 に し て 降雪期

前 に現地 で の 設計積算に必 要 な細部測量 を実施す る。こ れ

は直営で ， 設計担当者と ， 出張所の 監督担当者が 1 チーム

に な っ て行な う。

　つ ぎに設計担当者が 設計条件の 現地調査を行 な う。仮設

工 事用道路 ， 土捨 て 場 ，
コ ン ク リ

ー
トプ ラ ン トの 位置 ， 骨

材 の 採集揚 お よび ス トッ ク揚所 ， 骨材の 試験 ， ケーブ ル ク

レーン の 架設位置 ， 掘削部 の 岩質，河床砂 レ キ の 粒径，セ

メ ン ト倉庫，労務者宿舎の位置な ど を定め，仮設備計画図

に ま とめ る。

　 コ ン ク リートに つ い て は購入材料 の 使用 の 可否 を 検討 し，

生 コ ン ク リ
ー

トの 骨材 の 価格調査を実施す る 。 こ れは各業

者 か らの 見積書 を提出 し て もらう
一

方 ， 近傍 の 工 事 に つ い

て の 取引き実績価格調 査 を 聞き込み で 行 な う。 こ の 単価 を

基 に して ， 現地採集材料を使用 した 場合 と購入材使用 の 場

合 の 品 質 と ＝ ン ク リート価格 を比 較検討す る。立 山砂防 の

場合は 冬期積雪の 関係で 工 期が先に 決定 され，そ の 工 期に

予定工 事量が施 工 可能な よ うに，土工機械の 機種，台数，

ケーブル ク レ ー
ン ，コ ン ク リ

ー
トプ ラ ン トな どの 規模 を定

め ， それ らの 仕様を仮設備計画図に 記入す る 。

　 こ の 調査結果を基 に し て ， 土工 ，
コ ン ク リ

ー
トな どの 単

価を積算す る こ と に な るわ けで あ る．e 積算に つ い て は地方

建設局ごとに積算基準が整備され ， 主要材料の 単価，労務

単価，作業歩掛 りは 電子計算機に記憶され て い る の で，整

理 された積算条件 と工 事数量 を，電算プ ロ グ ラム に書 き上

け る 。 こ れ ビ キ
ー

ハ ン テ ヤ
ー

か ア
ー

フ に ハ ン ナ し K ， 電 寸
鹽

計算機 に計算プ リ ン トさせ る 。 こ の プ リ ン トされ た 積算内

容を近傍 ， 類似工事 の 設計書 と対比検討して 設計積算が完

了す る 。

　一方特記仕様書 を作成 して 設計書が完成す る。

　こ の 設計書に施 工 承認伺を付して 地方建設局へ送付し河

川工事課 で 審査 を受け ， 承認を受けれ ば ， 発注事務に移る

わ け で あ る。

　河川 工 事課 で は ， 採用 した設計条件， 施 工 方法 ， 構造物

の 計設条件な どす べ て に わ た っ て 検討され ， 設計担 当者と

の 質疑応 答，さ らに 細部 の 検討 資料 の 整 備 な ど，最終 の 点

検整備がなされ る 。

8、 発注 ， 契約

　通常 の 場合発注 ， 契約事務は地方建設局 で行な わ れ る 。

現地事務所 で は 現揚説明 の 書類準備を行 な う。金抜き設計

書，設計図面を15組程度準備す るの で あ る が，設計図面 に

当該年度施工部分 をわ く取り ， 色ぬ り表示する作業が意外
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に 手数を要す る。

　現場説明で は 設計図書に 従 っ て，工事内容お よび数量，

出来形 の 精度， 品質基準を説明 し，現地検分の うえ，質疑

応答 を行な う。こ の 説明内容，質疑応答事項を，現揚説 明

書 に 整 理 ，記録する 。

　つ ぎに入札，契約に な る わ け で あ る が ， こ の 事務は地方

建設局 で行なわ れ る。

9． 施 工
， 監督

　契約者が決ま る と契約書，現揚代理人選 任届 ， 工 事着手

届な どの 提 出があり審査の うえ地方建設局 へ 上 申 し ， い よ

い よ具体的な工 程計画 の 打合わせ に は い る 。 立山砂防 の よ

うに 山間部 の 交通不便 な所 で ，土石流多 発 区域 で あ り，積

雪 に よ る 工 期 の 制約の 強 い 所で は，ち ょ っ と した トラブ ル

で 工 期内 し ゅ ん 功が で きな くな り，実質的に は翌年6 月以

降 の し ＠ ん功に な っ て しま うよ うな所 で は，仮設備計画，

施工 法 ， 工程計画 の 入念な打合わせ が ， 特に重要 で ある 。

工 務係長 ， 設計担当者， 監督担当者 と現場代理人 と で ， 施

工 者側 で 作成 し た パートタ イ ム を中心 に 工 程計画 の 打合 わ

せ ， 出水対策 の 仮締切 り， 水回 し設備 ， 主 要仮設物 の 設置

箇所 の 降雨時 の 安全性 な ど を検討す る。

　現地 で の 経験が浅い 現場代理 人 の 場合，出水時の 事前対

が不十 分 な こ と が多く，こ れ が工 事 の 円滑な 進行の 大き な

策障害 に な る の で ，特に注意 して 入念 に打合 わ せ を 行 な う。

こ れ は不幸 に し て 災害 に 遇 っ た場合， 災害保障， 工 期変更

などの 手続きに重大な影響を与え る か らで もあ る 。

　また 常願寺川水源部で は 降雨時 に 安全 な場所bl水谷平 の

200m2 の 区域に限 られ て い るた め ， 水谷出張所を中心と し

て 労務者宿舎，現地事務所 が
一
箇所 に集 中 し，夏期 工 事最

盛期に は狭い 所に 500 人 か らの 人 口 に も達 する 。
こ れ に伴

り 問 題 乞 処 埋 丁 る 7こ め ，⊥ 畢 畢 撈 所 か 甲心 に な リ ，署
：
祭 者 7

労働基準監督署，保健所の 協力を得て 施 工業者，現場代理

人 と 「労働 ， 安全 ， 衛生協議会」 を結成 し対処 し て い る e

活動内容は ， 毎月定期パ ト ロ
ー

ル 打合わ せ 会 を実施し て現

場仮設備の 整備 ， 危険を伴 う作業 の 安全対策の 点検改善 ，

火薬 の 管理 の 点検 ， 労務者宿舎食堂施設 の 整備 ， 賄婦 の 検

便 ， 上水道の 水質検査 ， 下水道， 浄化そうの 整備 などを進

め，労務者間 の トラ ブ ル 防止 に も努 め 効果 をあげて い る 。

定期パ トロ
ー

ル 打合わ せ会で は現場代理 人が，お 互 い に他

の 施 工者の 実状を見学， 勉 強で きる良い 機会に もな り ， 広

い 範囲 で の 技術力，事務能力 の 向上 に も大い に役立 っ て い

る 。

　現場監督業務 は ，
コ ン ク リ

ー
トの 品質，出来形 ， 工程の

管理 ， 設計変更を伴 う事項 の 現場指示，測量 な どで 1 人 の

監督員が平均 3 件 の 工 事を担当 し て い る 。

　し ゅ ん功近 くな る と，出来高確認，設計変更資料 の 整備

を行ない 設計担当者と打合わ せ を行ない ， 精算設計変更 ，

契約変更事務を行な う。
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　 し ゅ ん功に な る と出張所で は 出来高確認，工 事記録 の 整

理，施工 業者か ら の 提出書類の 点検，設計書との 照合確認

を行な い ，関係書類を工務課設計担当者へ送付する。

　つ ぎに し ゅ ん功検査準備 と して ，検査予 定計画 を地方建

設局 に提出 し ， し ゅん 功調書 ， 検査復命書な どの 準備 ， 施

工者か らの 提出書類点検を し て検査官の 検査 を受け て 合格

すれ ば し ゅ ん 功認定 に な り，工費が支払 わ れ て ，完成に な

る 。

10． 維持，管理

　砂防ダム は 貯水 ダム の ように 操作を必 要 とす る構造物が

ない こ とと設置箇所が山間部の 交通不便な所 で あ るた め ，

当初 か ら，通常 の 維持管理 に あ ま り手間がか か らな い よ う

な構造 に して い る。

　 しか し構造上，天端，永通し部，お よび水抜き暗キ ョ の

摩耗，破損，本副え ん 堤間の ウ ォ
ーターク ッ シ ョ ン 部の 局

所 洗掘に よ る 深掘れ ， 水た た きの 破損な どは出水時 に は避

け られ ない こ とが多い
。 し た が っ て ，出水後は必ず管内の

犠造物の 総点検 を 行 な い 補修工 事 を実施す る 。

　ま た副ダム の 下流部 は 局所洗掘 だ け で は な く，砂防工 事

の 進捗 に伴う河床の 低下 に よ り さらに第 2 ， 第 3 の 副えん

堤 の 施 工 を必 要とする揚 合も多い 。

　し た が っ て砂防ダ ム の 維持管理 は 貯水ダム の 場合な ど と

は異な り， 災害復旧工事的性格が 強 い の が特徴 とい え よ う。

11． お わ り に

　砂防ダ ム の 計画 の 初めか ら， ダ ム の し ゅ ん功ま で を，技

術論 で は な く， 仕事 の 流 れ を中心 に とい う編集 か らの 注文

をい た だ い た の だ が，何 を中心 に ま とめ れ ば よい の か 大 変

困 り，一応 ， 大きな 仕事 の 流れ の 区切 りに従い ，実務上．

砂防で問題 に な る技術上 の 問題点 ， 技術論 と の 接点を中心

に ま とめ て み た。実施設計，用地 ，施工 に関し て 砂防ダ ム

は 小型の コ ン ク リートダ ム とい うこ とか ら こ の 部分 に っ い

て は，大幅に省か せ て も らっ た 。

　浅学，非力 の た め に大変 ま と ま りの 悪 い もの に な っ て し

まっ た が ， 皆様方の 仕事の
一部に で も参考に な っ た ら望外

の 喜び で あ る 。

　　　　　　　　　　　　　　　　（原稿受理 　1976．9．20）
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