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1． は じ め に

　北海道 の 自然災害 にっ い て 概説す る こ とが筆者に寄せ ら

れ た注文で あ る が，自然災害 と
一

口 にい っ て も種類 は多 く，

限 られ た 紙数で こ れ を達成す る の は さ ほ ど容易 で は な い 。

こ こ で は，ま ず道がもつ 災害記録 ・統計資料を使 っ て 近年

の 災害発生 を概観し，次 い で道 内 212 市町 村 が どの よ うな

災害を重視して い る か ， そ の 分布状況は ど うな っ て い る か

にっ い て ， 筆者 らがか つ て行 っ た 調査 に基 づ き若 干 の 考察

を行うこ とで ， こ の 注 文 に 応 え た い
。

で あ る こ と は間違 い な い
。

　次 に，上記 48件 に つ い て 災害別 に み る と次表 の よ う に な

る。

風 水害 （台風，集 中豪 雨）

豪雪 災 害

融雪災 害

流氷災害

火 山災害 （泥流含 む）

地 震災害 （津波含 む）

鮒

4件

1件

1件
3件

3件

2．　被害統計か らみ た 自然災害

　北海道庁 （防災会議，担 当 ； 防災消防課） は地域防災計

画立案の た め の 基礎資料 と して，応仁元 年 （1467）以来 の

道内お よ び 周辺 地域 で 起 こ っ た 総数 2000 件 を越 え る 自然

災雷事象 を 収 録 して い る。特 に，昭和36年以降今 日 に 至 る

災害 （人的被害を伴 うも の ， お よ び被害額が50億円を越 え

る もの ）に つ い て は，災害種別 ・被災状況等 に つ い て か な

り詳 し い 資料を集め て い る 。 以下 ， こ れ に 基づ き最近 の 30

年間弱 の 災害発生状況 に つ い て 概観 して み る 。 こ れ に よ れ

ば，

　災害発生数 ： 48件

　人 的 被 害 ： 死　　者 （含 む 行方不明）　259人

　　　　　　　重軽傷者　　　　　　　　 912人

　物的被害額（注1） 9180 億円 （1989年換算） に 達す る。年

当た D に すれ ば

　災害発 生数 ： 48件／28年＝1．7件

　人 的 被 害 ： 死 　 者 （含む行方不明） 9．3人

　　　　　　　重軽傷者　　　　　　　　32．6人

　物的被害額 （注1） 328億 円 （1989 年換算）程度 で あ る 。

　（注 1）災害あ た り50億円以上の もの の 集計 値で ある。

　試み に，我 が国全体 につ い て み る と昭和30年代以降の 年

当た りの 死者は 250 人程度，損害額 は 概 ね 1兆円程度で あ

る （防災白書）。 した が っ て，北海道 は 人的 ・物的被害 と

もに 日本全体の 3．5％ 前後に な っ て い る （人 口比 で は 5 ％

弱）e こ れ を多い と思うか ， 否 か は人 に よ っ て 違 っ て こ よ

う。 しか し ， 毎年300 億円を 越 え る被害が発生 して い る こ

とは事実で あ り， 道民 は も ち論，災害関係者の 重大関心事

　こ の 表か ら， 台風 （低気圧含む ）・集中豪雨 に 代表 され

る風 水害が圧 倒的に多い こ と が分か る 。 こ れ を反映 して 発

生時期 も8 〜10月 に集 中 して い る 。 しか し， こ の よ うな傾

向 は北海道特有と い うよ D は 我が国 の 自然災害一般 の 特徴

で ある こ とは 周知 の とお りで あ る。北海道特有 の雪害 ・融

雪災害 ・流氷災害 な どが 意外 に少 ない の は ， 本当 に そ うな

の か ，規模 （被害額）の 関係 で 災害統計 に現れて い ない の

か は即断 で きな い。例 え ば，冷害 （夏期 に多 い ）は こ の 表
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図
一1 北海道内主 要 自然災害順位一覧

＊
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で は 1 件 も 出て い な い が ， 規模 は と もか く，発生 頻度 そ の

もの は高 く， む しろ年中行事的で さえ あ る こ とは道内農業

関係者 の 熟知す る と こ ろ で あ る。

　以下 ，こ れ らの う ち特 に 激甚災害 とな っ た もの ，特徴あ

る 災害 の い くつ か に つ い て 数例 を挙 げ て お く。

　〔風水害〕 台風12号 （1981．8．　3〜8．6）：前線 と台風 12号

に よ る 水害 で ，死者 8 ，重軽 ee　14，家屋 被害 27257 揀を

数 え，被害総額 2700 億円を越 え る 近年最大 の 風水害 で あ

る 。 被災地域 は 185 市町村 に 達 し， 6 市 5 町 1 村が災害救

助法の 適用を受けた
。

　〔豪雪災害〕　道 東 を 除 く 全 道 域

（1974．4．21〜4．22）： 発達 しな が ら 日

本海を北．．ヒした 低気圧 が 主因。 死者11，

重軽傷者35を数え る 。 建物全 壊 233，

半壊 1133 の ほ か，農業 ・土木関係 （交

通 ， 河川）被害 は極め て 甚大。被害総

額 は 1000 億円 に 近 い 。

　〔融雪 災 割 　留 萌地 方 （1976．4．24〜

5，5）： 継続的高温 に よ り融雪が促進さ

れ ，中小河川 の 氾 濫が各所 で 発 生 。 傷

者 1 ，浸水家屋80の ほ か，農地 冠 水 ，

各種土木施設 の 破壊 が 多発 し ， 被害総

額 83億円 と積算 され て い る。

　〔流氷災害〕　オ ホ ーツ ク海沿岸地方

（1984．2〜3）： 例年に 比 べ て 流氷 量 そ

　　　　　　　　　　　　　　　　　 9
の もの が多か っ た こ と，海氷 の 融解 が

平年よ り42日 も遅れ た こ と，流氷 の 接

岸を21年振 りに み た地域 が ある などの

理 由で ， 流氷接岸 に よ る 被害が多発 し

た 。 こ れ は 当然水産関係 に 多 く，沿海

部 をもつ 13市町村に及 ん だ。被害総額

は bO億円を越 え る 。

　〔地震災害〕　浦河沖 地 震 （1982．3．

21）： M7 ．ユの 地震。浦河 で 震度 6 を計

録 。 震央
一

帯 の み な らず，苫小牧〜札

幌に 至 る 道央低地帯 （沖積層） で 異常

震域 が 出現 した。札幌市内 で は 地盤 の

相違 に起因す る顕著な マ イ ク ロ ゾーニ

ン グ効果 が 見 られ た 。 被害 と して は，

死 者 は なか っ た もの の ， 重軽傷者167，

家屋被害 716 を数 え る 。 被害総額は89

億 円 と算定 され て い る。

　 〔火 山 災害〕　有珠 山噴火 ・降灰 ・泥

流 （1978〜1979）； 1978 年 8 月 に 始 ま

る 噴火 ．降灰 は近 eem町 村 に 及 び ，　 lli　 Ci7
家 ・農 ・土 木ほ か の 構造物 へ の 被害甚

大 で， 300億円 を越 え る被害額 に 達 し

た。翌 年 8 〜10月 の 異 常気象時 に 大小
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の 泥流災害が多発 し，複合災害の 様相 を加速 し た。

　 な お，災害 とい え ぱ，以上 に み る よ うに，普通 は瞬発 な

い しは短期的 に あ る 異常 が発生 し ， 人間社会への 悪影響 が

急激 に 顕在化す る もの を い う。 しか し，こ れ ら の ほ か に 異

常発生 に 長時間を要 し，じ わ じ わ と影響が現 れ る タ イ プ の

もの もあ る。代表例 は地盤沈下，漂砂 ・海岸侵食 などを原

因 とす る 災害 で あ る。こ れ らは
一

般 に は，年次的 な 災害統

計 で は 見逃 され やす い もの で あ る 。し か し，長期的に は極

め て 深刻 な事態 を引き起 こす場合が あ り，ま たそ れ らの 多

くが 土 ・地質構成 と 密接 に 繋 が っ た 現象 で あ る こ と か ら既

39
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往 災害 の 検索 に あ た っ て は 特段 の 注意 が肝要 とな る。北海

道 に あ っ て は ， 道央低地帯は地盤沈下 の 宝庫で あ り， 海岸

災害 は 各所 で 相当普遍的に み られ る現象 で あ る 。

3．　 地域行 政体対応か らみた自然災害

　以上 は，北海道全域 に つ い て の 災害発生統計資料 か らの

結果で あ る が，次 に 発生場所 分 布 に つ い て 若干 の 整理を行

っ て み る。こ れ に は災害別 に ， 発生場所 を地図上 に プ ロ ヅ

ト し て い くの が 順当な方法 で ある が ， こ こ で は
一

寸別 の 形

で 考察 して み る。実 は ，1982年浦河沖地 震 調 査 の
一

環 と し

40

て ，道内行政体 の 災害への 取組み の 現状把握 を目的と し て ，

全市町 村 212 を 対象 に 各市町 村が な に を 〔主要災害〕 とみ

て
， 防災対策 に 力 を注 い で い る か に 関す る ア ン ケ

ート調査

を行 っ て い る。実際，地域が どの よ うな災害 を受けや す い

か は，地域 が お か れ た 自然環境に よ る とこ ろ が大 きい 。 し

た が っ て ，道内 に あ っ て も市 町村 ご とに 対象 とす る 災害は

自ずか ら違 っ て くる は ず で あ る 。 こ の よ うな考 え か ら ， ア

ン ケートは 各市 町村 の 防災担 当者に 主要対象災害 と思わ れ

る も の に つ い て 順序 を付 して 回答 して い た だ くよ う作成し

た。こ の 結果を，順位を指標 と して 整理 し， ま た地図上 に

土 と基礎，37− 9C380 ）
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図一2

表現 した もの が以 下 の
一

連 の 図面 で あ る 。 こ れ は ， 道内 で

の 自然災害に 関す る 自ずか らの 分布 を表 した もの とな っ て

い よ う。

　ま ず，図
一1 は 自然災害を風 水害 か ら流氷災害 に 至 る 9

種別 と し，そ れ ぞ れ の 順位 を道内の 全市町村 にっ い て集計

した も の で あ る。こ れ は ， 冒頭 で み た 災害統計 を正 し く裏

付け て い る。すなわ ち， 風水害を 第
一

位 とし た 市町村 が最

も多 く，次 い で 融雪 ほ か の 雪害 とな り，こ れ に 冷害 が続 い

て い る 。 北海道地域防災計画 は 気象
・
水象災害に 重点をお

い て 策定され て い る が，こ の 点 ご く自然の 成行 き とな っ て

い る。地 震災害 を第
一

位 と した と こ ろ は21市町 村 で あ る が，

第五 位まで を合わ せ る と 128 市町村 とな り， 全体の 60％ に

あ た る。

　図
一2 （a ），（b ），（c ），（d ），（e ）は，対象災害の い

くっ か に っ い て 地城 に よ る違い をみ たもの で ある 。 こ れ に

よ っ て も，風水害 は 道内全域に わ た っ て 主要災害 と な っ て

い る こ と，寒冷地 特有 の 雪関係 の 災害 が こ れ に 次 い で い る

こ と がわ か る。こ れ に 対 して ， 流氷災霽 ・山地崩壊 ・火 山

災害 な ど は，当然 な が ら地城的に 偏在して い る。

　 図
一3（a ），（b ）は，筆者 が 専 門 とす る地震災害 に っ い

て ，ア ン ケート結果 と地震危険度期待値分 布 （い わ ゆ る 河

角マ ッ プ で ，あ る 地 点 が75年間 に 受 け る 加速度 の 期待値 を

等高線表示 した も の ） とを比較 し た もの で あ る。ア ン ケー

ト結果 で は浦河 地 区お よ び 道東
一

帯で 地震災害 （津波災害

を含む ） が重視 され，十 勝 ・日高沿岸を含む 太平洋側 が こ

れ に 次 い で い る こ と， 内陸部 お よ び オ t’F ツ ク 海 よ りの 一

帯 で は ほ とん ど重視 され て い な い こ と な ど ， 地 域分布 に 明

September ．1989

らか な特徴が あ る 。河角マ ッ プ に お け

る等高線か ら も類似 の 状況 が想定され ，

両者が良い 相関に ある こ とか ら，各市

町村 が もつ 地震災害に 対す る 〔認識〕

そ の もの は相当 の 妥当性 が あ る と ， 納

得で きよ う。他の 災害 に つ い て も類似

の 比較 が で きよ うが
，

こ こ で は 省略 し

た 。

　 と もあれ ，図 一一2〜 3は 本特集号 の

他の 報告を読まれ る 際 の 参考 と な ろ う。

4． 2，3 の 特徴

　　 こ れ ま で は災害種別 に っ い て は ， ご

　　く簡単に ， 常識的な区分 に従 っ て 記載

　　し て き た 。 しか し，実状 は さ ほ ど簡単

　 で は ない 。 例 え ば ，
1974．4．21 に 発生

　　し た 災害を 〔豪雪災害〕 と分類 ，説明

　　して きた が，こ れ は地 域 に よ っ て は

　 〔暴風 雨〕 とな り， 〔融雪〕を惹起 し，

　　　　　　　　 沿岸
一

帯 で は 〔高波⊃ に よ る被審 を伴

　　　　　　　　　うな ど実際 に は ， 到底単
一一

の 災害 に 区

分 で きな い 複合多様性 をもっ 災害と な っ て い る。一
般 の 楓

水害，また 然 りで あ る 。
1968年十勝沖地 震，1982年浦河沖

地震 に み る よ うに地震発生が，山地崩壊 ・地 す べ りの 引き

金 と な り，地盤 の 硬軟 に よ っ て 被害分布 が同心 円か ら程遠

い 形とな る こ とは通例 で あ る 。
1978年有珠噴火 に よ る 噴 出

物 ・降灰が翌年 の ，異常気象時に大量 の 泥 流 災害へと変容

し て い る こ と ， 昨年来活発 と な っ た 十勝岳噴火 に 伴 う高温

噴出物 が融雪 を 惹起し， 泥 流災害を加速す る こ と が強 く心

配 され て い た こ と な どの 災害複合性 は ， 自然災害が もっ ，

地域 ・国 を越 え た 本質，と もい え る 現象 で あ る 。 地域 が も

つ 災害特徴 は ，特異 自然現象の 発生 ポ テ ン シ ャ ル そ の もの

を 別 とす る な ら ば，こ の よ う な 災害複合 ・多様性 い か ん に

あ る と もい え る。北海道 に あ っ て は，広大 に 広 が る 道央低

地帯に都市が発達 し，人 口 の 集積を も つ こ との 結果 と して

起 こ る 災 害複合，亜寒帯 に 属す る故 の 積雪 が 各種災害 の 拡

大 ・加速要因とな っ て い る な ど ， こ の 意味 で の 特徴を もつ

と い え る の で は な か ろ うか 。も し， そ うな ら ば北海道 に お

け る 災害予 防
・低 減計画 は，こ の 視点 な し に は有効 な も の

とは成り得な い で あ ろ う。

5．　 お わ り に

　既往の 統計 ほ か の 資料に 甚づ き北海道 にお け る 冉然災害

の 発生 と分布状況 につ い て 概観 して み た。こ の 小文 を通 じ

て ， 北海道 は 災害王 国 とま で は 言 え な い に して も， 災害が

道内在住者 ・地域活動 に及 ぼ す影響に は少 なか ら ざ る もの

が あ る こ との 理解 は い た だ け た で あ ろ うか 。残念 な の は ，

本学会 の 基幹キ ーワ
ードで あ る 〔土 ，地盤 な ど〕 に 的 を絞
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っ た災害 の 記載に深 く立 ち 入 れ な か っ た こ とで あ る。

　なお ，道内の 災害関連研 究 機関 と して 北海道大学 自然災

害科学資料 セ ン タ
ー

（長 ： 筆者 ， 共同利用施設）が あ り，

災害発生時 の 緊急調査研究の ほ か ， 関係資料収集 ・保存の

任 に あ た っ て い る。ま た ， 道内で 発生 した 災害に関 す る研

究を中心 に セ ン タ
ー
報告を年 2 〜3 回程度発行す る な ど の

活動 を行 っ て い る。こ の セ ン タ
ーは必 要 に応 じて ， 適宜 ご
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利用 い た だ け る 態勢 に ある こ とを付言 して参考に供 した い 。
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