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豊浜 トン ネ ル 岩盤崩落に学ぶ

は じ め に

　豊浜 トン ネ ル は 北海道小樽 市の 西方20km に位置す る

余 市 町 と さ ら に そ の 西 の 古 平 町 をつ な ぐ国道 229号線 上

に あ る、1996年 2 月10 日 午前 8 時 10分頃 トン ネル の 古平

町 側 の 坑 口 か ら余市町 側 に 向 か っ て 約 40m の 位 置 か ら

約 43．5m 区間 の トン ネル 上 方 の 岩盤 が 崩落 し，トン ネ

ル を押 し潰 した。崩 落岩盤 は 全体 で 約 20　OOOm3 で，う

ち トン ネ ル 内 部 に 約 10000m3 の 岩 塊 が 大 き く五 つ に 分

か れ て 崩落 し ， さ ら に トン ネ ル 上部 に 約 10000m3 の 巨

大 な 岩塊 が 直立 し た状 態 に な っ た （口 絵写真一26〜29）。

図一1　 位 置 図

　余市町 に 向か っ て 現 場を通 りか か っ た 北海 道中央 バ ス

の 路線バ ス 1 台 と乗用車 1 台 が 崩落岩盤 の 下敷きとな O，
バ ス の 乗員 ・乗客 19名 と乗 用 車 の 運転者 1名 の 計2 名 が

閉 じ込 め ら れ た状 態 と な り， 1 週 間 後 の 2 月 17 日全員 の

死 亡 が 確認 され （全員即死 状態 と判明 ）た 。こ の 時
一

瞬早

く古 平側 に 向 か っ て乗用 車 で現 場 を 通 過 し ，
フ ロ ン トグ

ラス を破損，車体 に も大 きな損傷を受けなが ら，まさに

間
一

髪 で脱 出 ， 軽傷 で 済 ん だ 女性 ドラ イバ ー
が あ っ た。

　事故 当時は， 2 月 9 日 4 時15分 大 雪 な だ れ 注 意報発 表

（10 日 17時 40分解除）， 2 月 9 日 17時 20分風雪 波 浪注意報

発 表 とい うよ うな 気象状 況 に あ り，事故発 生 時は 雪 で あ

っ た 。

　岩盤 崩落 の 時刻 に つ い て は，トン ネ ル 内の 電気断線時

刻 の 記録 か ら 8 時08分 の 可能性 が 考 え られ て い る。な お，

北 大 地 震 予 知観 測 セ ン ターの 観 測 で は こ の 時刻 に 明 D よ

うな 振 動 波 は 観測 さ れ て い な い が，ノ イズ レ ベ ル の もの

は 認め られ る との こ とで，詳細な検討作業中で あ る。

　今 回 の 事 故 発 生 か ら被災者 の 救出に 至 る ま で の 経 過 を

振 り返 っ て み る と，土 木工 学
・地 盤 工 学上の 問題 を越 え

た 危機管 理 シ ス テ ム の 不備 の 側 面 が 強 く印 象 に 残 り，マ

ス コ ミの 批 判 もそ の 点 に 集 中したが ，こ こ で は ，岩盤 崩

落 まで の 経過 と地盤工 学上 の 教訓，早急 に 取 り組 むべ き

課 題 等 に つ い て 述 べ る．なお，ま だ 不正確な情報や 判 断

が 含 まれ て い る 可能性 の あ る こ と を断 っ て お きた い 。ま

た ， 本報告 と同 主 旨の 速報を 土 木学会誌 上 で も行 っ て お

り，一
部重複 が あ る こ と をお 許 しい た だ きた い 。

現場付近の 地 形 ・地質の 概要 と岩盤崩落 まで の 経

過

　豊浜 トン ネ ル は ， 小 樽 市を起 点 と して 積 丹 半島を回 り

桧 山支庁 の 江差町 に 至 る， 日 本海 に 面 した 288km の 海

岸線 を縫 うように 走 る 国道 229号線 に あ る。積丹半島 は

海 底 火 山 の 噴出物 で 形 成 さ れ，現場付近 の 地 質 は，噴出

物 が 水中で冷 却 固結 した こ と に よ る成 因 上 か ら 水冷 火 砕

岩ぽ た は水冷破 砕 岩）と呼 ば れ る岩 石 よ りな る。種 々 の

火山噴出物 が 集 ま っ て 塊をな して い る と い う形態上 の 意

味 か ら集塊 岩 と呼 ば れ た 時期 もあ っ た よ うで あ るが，地

質 の 專門家 は 前者 の 呼 び 名 で 統
一

す べ き と提 唱 して い る。

火 山 の 活 動期
・
休 止 期 を反 映 して 粗 い 角礫 岩の 堆 積層と

細 か い 凝灰岩質の 層か らなるが ， こ の 火砕岩が 堆積 した

後の 隆起運動 とそ の 後 の 海蝕 に よ っ て独 特 の 地 形 を 形成

して い る （ロ 絵写真
一31，32）。

　 こ の 地 域 を通 る 国道 229号線 に は 海岸沿 い の 切 り立 っ

た 岩山を掘削 して 建設 され た トン ネ ル が 多い 。例えば，

余市 ・古平両町の 中心街 を結 ぶ 15km の 区間 に 実 に七 つ

の トン ネ ル と四 つ の 覆道 が あ る。実 は こ の 229号線に は

積丹半島西端部 に 7km の 未供 用 区間 が あ り，現在工 事

中の トン ネル の 完成 を得て 今 秋 始 め て全 線開通 とな る 。

道路の 性格 として ，海岸沿 い に 点在す る集落を結ぶ 生活

道路 の 側 面 が あ る
一

方，こ の 地 域
一

帯 は 冬 の 日本海 の 荒

波 が 削り取 っ た 断 崖，奇岩 の そ そ り立 つ 景観 が 広が っ て

い る こ とか ら ニ セ コ ・積 丹 ・小樽海岸国定 公 園 に指定 さ

れ て お り，シーズ ン に は 大勢 の 観 光客 を迎 え る観光道 路

で もある。豊浜 トン ネ ル の 場合，現在 の 位置よりもさら

に海岸寄 りに あ る 旧 トン ネ ル （図 一 2 ）が 使 わ れ て い た

が ，断面 が 狭 くて 大 型 車 の す れ 違 い が 困 難 な上 に，トン

ネル 内 に カ
ーブ が あ っ て 危険 な こ と な どか ら，ユ979年 9

月着 工 ，1984年 11月 に 竣 工 し た 新 トン ネ ル （延 長1086

m ，幅員 10．25m ）が こ れに と っ て 代わ っ た もの で あ る。
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図
一 2　 古 平 トン ネ ル 位 置 図
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　 前 述 の よ うな 地 形 ・地 質 か ら な り，気 象条件 の 厳 し い

こ の 地 域 で は ，落石 や 岩 盤 崩落 が 少 な くな い 。国道 か ら

離れ て い て 被害 が な か っ たせ い か ， 注 目 され る こ とが 少

なか っ た ようで あるが ，1994年 に は 豊浜 トン ネル か ら約

3km 東の 余市町 ワ ッ カ ケ 岬 （口 絵写真
一33）で約 5 万

トン の 岩盤 崩 落 が あ っ た と新聞報 道 さ れ て い る 。今回の

事故 か ち 1 か 月後 の 3 月17 日 夜 に は トン ネ ル の 余市側 入

凵 か ら約 300m 手 前の 路 上 に 落 ち た 直径 約 30cm の 落石

に 乗用車が 衝突す る事故 が あ っ た 。こ の ような条件下 に

あ る こ とか ら，トン ネ ル 完成後 の 維持管理 が 重要 で あ る

こ と は 論を待 た な い 。道路管 理 者 で あ る 北海道開発局 は ，

建 設 省 の 指示 に よ っ て 5年 ご と に 行 わ れ る全国
一

斉 の 防

災点 検 に 加 え て，1991年 に は 震災点 検 と して の トン ネル

点検 を行 っ て い るが ，こ の 時点 で の 豊浜 トン ネ ル の 点検

結果 は 4段階評価 の ラ ン クIV （お お む ね安定 し て い る）

に 位 置づ け られ て い る。

　
一

般 に こ れ ら の 点 検 は 目視 に よ る もの で あ るが ， 小樽

で 震度 5 を記録 した 1993年 7 月の 北海道南西沖 地 震後 に

は，緊急点検 が 行わ れ て い る。こ の 地震 で は豊浜 トン ネ

ル と 同 じ国道 229号 線 沿 い で 岩 石 崩 落 に よ っ て 直 接 的被

害 を受け た り （瀬棚町 第 2 白糸 トン ネ ル
1）〉， 斜 面上 に

不安 定岩塊 の 残 留 が 確 認 さ れ た （岩 内町 刃 掛 トン ネ

ル
2〕
〉例 もあ るこ とか ら，北 海道開発 局 は 独 自に，「

急

崖斜面防災点検 」 と して 急崖長大斜 面．E部付近 を主要対

象に ，ヘ リ コ プ ター
に よっ て 撮影 さ れ た 斜 め 空中写真を

もと に して 写真判 読 に よ る危険度評 価 を行 っ て い る。こ

の 際の 豊浜 トン ネル 終点側 （古平側）斜面は， 4 段階評

価 で B （地震 に 対す る安定度 が や や 低 い ） に ラ ン ク され

て い る が，そ の 後 特別 な手 当 て は 行 わ れ て い な か っ た 。

なお ，前述 の 刃 掛 トン ネ ル に つ い て は，周到 な 調査 ・計

画 ・
準備 作業 の の ち ， 7 月 12日の 地 震発 生 か ら 3か 月後

の 10月 7 日 に 不安定岩塊の 爆破除去作業
3｝

を行 っ て い る。

教　訓

　報道 に よれ ば，岩盤崩落 の 約 30分 前に 古 平に 向か っ て

トン ネ ル を通過 した 男 性 ドラ イ バ ーが い て，小石 や 砂 が

カ
ー

テン 状 に 落下 して い る の に 気づ き，徐行 しなが らト

ン ネル 上部 に約 3m の 長 さ の 亀裂 を認 め，異変 の 前兆を

察知 して トン ネ ル 出 口 付近 に あ る 電話 ボ ッ ク ス か ら警察

に 通報 した との こ と で あ る。しか し，せ っ か くの 通 報 も，

残念 なが ら事故 の 発 生 を防 ぐに は 至 ら なか っ た。

　 もしも， トン ネル 内部 の 適 切 な位置に セ ン サ
ー

が 設置

され て お り，適 切 な モ ニ タ リン グ シ ス テ ム が 構築 さ れ て

い れ ば 事故を未然 に 防 ぐこ と が で きた か も知 れ な い 。し

か し，こ れ は 言 う程 に簡単 な こ と で は な い 。北 海 道 開 発

局 で は，柱 状 節理 の 発達 した 熔結凝灰岩の 急斜面 か らな

り，観光地 と して有名な層雲峡 の 旧 大函 トン ネ ル 坑 口付

近 お よ び 国道336号広 尾 町 の ル ベ シ ベ ツ 第 2覆道 上 の 岩

盤 急斜面 に ，AE セ ン サ ー
を設置 して 崩壊予知 の 基礎 研

究 を行 っ て い る が
4 ）・5 ），い ま だ 予知 法 の 確 立 ま で に は 至

っ て い な い
。 現在 の 技術 で は セ ン サー

に よ っ て 検知 さ れ

48

る 情報 が
「
点 の 情報 」 に な らざ る を得ず ， 今 回 の よ うな

崩落の 危 険 性 を は らむ 潜 在 亀裂 の 存在 を事 前 に 探 知 し，

セ ン サー
の 適 切 な 設置位置を選定す る こ とは 至 難 の わざ

で あ る と い うの が お お か た の 見方 で あろ う。

　 しか し，「線」さ ら に は 「網 」と し て の 検 知 シ ス テ ム を構

築す る こ と が 本当 に 不可能 で あ ろ うか ？ よ り早 く， よ り

経 済的 に 「つ く る」 こ と に 比 べ て ， そ の 後の 維持管理 ・

点 検補強 シ ス テム の 構築 に か け た 努力 と投資 の 大 きさは

ト分 で あ っ た だ ろ うか ？
「
つ くる 」 こ と に お い て

「
不 可

能 を 可 能 に して き た 」 英 知 を今 こ そ 予知 ・予防 に 関す る

新技術 の 開発 に 向けね ば な らな い 。

お わ り に

　岩盤崩落現場 に 立 っ て み る と，大 自然 の 力 の 前 に 人 間

が い か に 小 さ な 存 在 で あ る か を思 い 知 ら さ れ る （ロ 絵 写

真
一28〜3の。大自然 の 営 み の 中で い つ か は 崩 落 する宿

命 の も と， 北国の 苛酷な自然条件 が 風化 の 進行 を加速 さ

せ た とみ る ならば，こ の 種 の 災害 が ，日 本 の ほ か の 地域

で い つ か 再 び起 き な い と誰 が 言 い 切 れ る で あ ろ う。

　 地 盤 工 学 に 携 わ る 者 の
一

人 と して 事前 の 調査段 階 に お

金 をか け る よ う機会 あ る ご とに 訴 え て 来 た つ も りで あ る

が，今回 の 事故 は，さらに
「
ま もる」 た め に も っ と も っ

と 多 くの 投資 が 必要 で あ る こ と を尊 い 犠牲 を もっ て 我 々

に 突 き つ け て 来 た もの と 受 け 止 め る べ き で あ ろ う。
「
我 々 」 の 意 味 は 国民 す べ て で あ る。すべ て の 国民 が 共

通 の 認 識 を持 た な け れ ば 社会 基 盤 施 設 を安全 に
「
まも

る」 た め の 地味な，日に 見 えに くい 部分 へ の 投資は お ぼ

つ か な い か ら で あ る。あ わせ て，こ れ を 契機 に 「不 可能

を可能に す る 」 技術 の 探求 に 斯界を挙 げて 努力す る こ と

が ，20人 の 尊 い 犠 牲 を 無 に し な い た め の 義 務 で あ る こ と

を自戒を込め て 記 して お きた い 　 時 とともに 危機意識

が 風化 して しまわ ない よ うに。
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号岩盤崩落調査委員会委 員長， 北海道大学教授
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