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　日本 は世界有数 の 地震多発 国 で あ り，最近 も大 き い 地

震が北海道 ，近畿地方 ， 九州 で 続発 し ， 多大の 損害を も

た ら して い る 。 これ らの 地震はあ る 日突然起 こ るの で特

に 恐 ろ しい し，ま た，被害 も大 き くな る。日本 で は，明

治以 来地 震 を予 知 して 災 害 を軽減 し よ う とい う研究が続

け られ，現在 もナ シ ョ ナ ル プロ ジ ェ ク トと して地 震予知

計画 が進め られ て い る。しか し，地震予知は むずか しい

問題 で，特 に ，地震が 数 日 以 内に，ど こ で 起 こ るか とい

う厳密 な 意 味 で の 予 知 に成 功 した 例は こ れ ま で
一

つ もな

い。そ の た め か，最近，地 震 予 知 は不 可 能 だ ，あ る い は

こ うい う状況 で は 不 必 要 だ とい う意見が 内外の 研究者 か

ら発言 されて い る 。 最近 の 地 震予 知連絡会総会後の 記者

会 見 で も 「地 震予 知不 可 能論に つ い て ど う考 え る か」 と

い う質問 を 受け た。以 下 で は，多 くの 人 が 問 い た い と考

え て い る で あ ろ う と思われ る 三 つ の 問題 に つ い て 述 べ る。

1． 地震予知の 可能性

　地 震 は地 殻の 破壊 に よ っ て 起 こ る。あ る人 々 は破壊の

発生 と い うの は 本質的 に 不 確 定 な要 因 に支配 さ れ，そ の

発生は 偶発的で あ っ て 予 測で き な い。した が っ て ， 破 壊

の
一

種 で あ る地震 の 発生 も予知 す る こ とは で き ない と考

え て い る よ うで ある。しか し，地殻は各種 の 弱 い 岩 石 と

強 い 岩石 か らで きて お り，断層とい う過去 の 傷痕を含ん

で い て ， 構造的 に 不均
一・

で ある。した が っ て ，地 殻 の 破

壊 で あ る地震 に は 前震な どの前 ぶ れ が あ る 可能性 が あ る。

　さ らに，地 殻 の 場合は地下水を 含ん で い るの で，井戸

や温泉 の 異常 も現れ る可能性 が あ る。小破壊の 発生や地

下 水 の 移 動 等 は 地 電流や 地 殻 の 電気抵抗，地 球磁 場 等の

変化をもた らす 可能性 もあ り，実際に観測 さ れ て い る。

これ らの 各種 の 前兆現象を と らえ る こ と に よ っ て，地震

予知 の 可能性 は あ る とい うの が 私 ど もの 基本的な立場 で

あ る。した が っ て，こ れ らの 前兆現 象を と らえ るた め の

観測 を積極 的に 進 め る こ とが 予 知 を可 能 に す るた め に 不

可 欠 な の で あ る。現状は こ の た め に は は な は だ 不 十分 な

状態 に ある 。

　そ れ で は こ れまで 明 らか な 前兆現象が 観 測 さ れ て 予 知

す る こ とが で き そ う な場 合が あ っ た の か，とい う こ とに

な る が ，1978年 の 伊豆 大 島近 海 地 震 の 場 合 は そ の ケ
ー

ス で あ o た と 言 え る。本 震 の 4 時 間 く ら い 前 か ら

M4 ．9 （2 回） を 含む 極 め て 顕 著な 前震 が 起 こ っ た。こ

の 地 震 の 前 に は，こ の ほ か い ろい ろの 前兆現象 が観 測 さ

れ た。す な わ ち，温泉 中 の ラ ドソ 濃度，温度，井 戸 の 水

位，地 盤 の ひ ず み が 1 箇月以 上 前か ら変 化 し，地 震 直
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前 に も変化 して 本震 に 至 っ て い る。しか し，実際 の 予 知

情報 を 出す こ とは で きな か っ た。当時 は，こ れ らの デー

タの 多 くは 現地記録方式で 中央 に 集 め られ，リア ル タ イ

ム で 監 視 す る とい う状態 に な っ て い なか っ た の で あ る 。

あ と で 述べ る 「東海地震」 の た め の 観測 シ ス テ ム で は，

ほ とん どす べ て の データ が テ レ メ
ー

タ
ーに よ っ て 東 京 の

気象庁 に 送 ら れ ，
24時間 監 視 に よ っ て 地震予知情報 を

出 す た め の 体制をと っ て い る。こ の よ うな例 を あ げ る と，

す ぐに で も地 震予知 の 実用 化 が 可 能 にな る と考 え か ねな

い が，こ の よ う に顕 著な 前兆現象が認め られ る場合は少

な い の で あ る。

　結論的に 言 えば ，著しい 前兆現象 を伴 う地震，つ ま り，

予知 に都合の よ い 地震 と，前兆現象 の 出 に くい 地 震，つ

ま り，予 知 しに くい 地震がある とい うこ とで ある 。 しか

し，観測 の 精度 を上 げ，い ろ い ろ の 工 夫 をす る こ とに よ

っ て予知 で き る地震の 数が 次第に 増加 して ゆ く と考 え ら

れ る。こ れは，癌 に も早期発見で 治療で き る癌もあ るけ

れ ど も，現 在の 段 階 で は 治療 の 非常 に難 しい 癌 もあ る と

い う こ とに 似て い る と言 っ て 良い で あ ろ う。医学 の進歩，

治 療 の た め の 投 資 の増 加 に よ っ て，治癒 で きる 癌 が 確実

に増 え て い る。癌 の 治癒 が可能 か ， 不 可能か とい う単純

な設 問が適切で な い こ と が明 らかで あ る の と同様 に ， 地

震予知 に お い て も単 に 地 震予知 は で き る か，で きない か

とい う設 問 は 適当で は な く，極端な 悲観論 も楽観論 も適

切で は な い 。

2． 兵庫県南部地震の 予測

　 こ の 地震は M7 ．2 の 浅 い 右横ず れ 逆 断層タ イ プの 地 震

で ，規 模 と して は 1943年 の 鳥取 地 震 や 1948年 の 福井 地

震 とほ ぼ 同 じ程度 の もの で あ る 。 た だ し，阪 神 とい う大

都市 の 直下 に起 こ っ た た め に，莫大な被害を もた ら し，

現在 もまだ 多 くの 方 々 が 苦 しん で お られ る。

　 こ の 地 震が起 こ っ た 時 に，兵庫県知事をは じめ，行政

や一
般の 人 々 は 関西 で は地 震 は な い と思 っ て い た の に ど

うい うわ け だ とい うこ と を 言 っ て い た。実際 は 日本 の 中

で こ れまで 大 きな地震災害 が 最 も多発 して い る の が近畿

地 方 とそ の 周辺 で ある。しか し最近 の 50年間全 く静 か

で あ る の で ，注 意す べ き こ とを我 々 は 種 々 の 機会 に 述べ

て き た の で あ る。そ の
一

つ は，地 震予 知 連 絡 会 が そ の 発

足後間 も な い 1970年 に 「阪神地 区 」 を特定観測 地 域 に

指定 した こ とで あ る。1978年 の 改訂 で は 「名古屋
・京

都 ・大 阪 ・神戸地区 」 を 20年か ら30年 をめ ど に M7 ク

ラ ス の大地震 が 起 こ る お そ れ の あ る 要注 意地 域 「特定観

　 土 と基礎，45− t2 （479）
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測地 域」 に 再度指定 した。こ の 指定 の 理 由は，過 去 に こ

の 地 域 で 大 きな 地震が あ り，活断層が 密集 し，しか も人

口 稠密地帯 で あ る とい うこ とで あ り， そ の こ とは 国土 庁

が毎年出して い る 「防災白書」 に 地図 と共 に 明記されて

きた の で あ る。した が っ て ，政 府 も こ れ らの 自治 体 の 防

災関係者 も知 ら な い は ず は な い の に ，こ れ とい っ た 防災

対策を ほ とん ど と らな か っ た 。 そ の意味 で は 人 災の 側面

も否定で きない 。

　地 震が 起 こ る前 か ら，こ の 地 域 の 地震活動 の 状況は よ

く調 べ られ て い た し，地震後 か な りの 観測資料 が集 め ら

れ た 。 地震が 起 こ っ た 今の 時 点 で ，果 た して こ の 地 震の

予知は可能 で あ っ た の か が 問題 で あ るが ，結論 を 言え ば

長期的な い し中期的 に は 予測された地震で あっ た と 言え

る 。しか し，短期的 に は 直前の 前兆 現象の 現れ方 が微 弱

で あ り ， ま た，観測 点 が 不 十 分 で 日や 月 の 単位 で 予 測す

る こ とはむずか しい 地震で あ っ た と 言わ ざる を得 な い
。

3． 東海地震対策の 再検討の必要性

　 地 震予 知 は む ず か し い が，そ れ を 実行 し よ うと し て い

る 唯
一

の 所 が東海 で あ り，稠密な 観 測 網 が しか れ，24

時間監視体制 に あ り， も し異常が あ っ て判定会が 大 地 震

の 可能性 が あ る と判定 した場合は，警戒宣 言 を 出す こ と

に な っ て い る。現在 の 東海地 震対策 は ，1978年 に成 立

した
“

大規模地震対策特別措置法
”

に基 づ い て 進 め られ

て い る。こ の 法律は ， 東海 地 震 の よ うな大きい 地震 で は

前兆現象が 比較的広範囲に かつ 確実に と ら え る こ とが で

き，予知は高 い 確率で で き る こ とを 前提 と して い る。当

時の 国会の 審議 で ，予知 の確実性 に つ い て の 質問 に 対 し

て ，政府 の 説 明 員 （気 象 庁） は，若干 の 空振 りはあ る か

も しれ な い が
“一

発必中へ もっ て い くよ うで きる だ け の

こ とをさせて い た だ きた い と思い ます
”

と答 えて い る。
一

方，同 国会 で 参考人 と して 意 見を述 べ た 地震専門家

（大学教授） は 地 震 予 知 の む ず か しさ を 述べ ，ま た ，予

知 にあ ま りウ エ ートを お い た 地震対策 を と らな い よ うに

と述べ て い る。しか し，参考人 の 意見 とい うの は単な る

参考に す ぎな い た め か，地震予知 は ほ ぼ確実に なされる

とい う政府 （気象庁，国土 庁）の 考 え に 沿 っ た 法律がで

きた の で あ る。

　 した が っ て ，
“
警戒宣言

”
が 発令 さ れ た 場合 の 対応措

置 と して 極 め て厳 しい もの が 決め ら れ た。例 え ば，東海

道新幹線や東名
・
中央高速道路 は ス トッ プ，銀行や郵便

局 の窓 口 は 閉鎖，病院 の外来診療は 中 止 とい うもの で あ

る。新幹線 や高速道路 が静 岡 県 を 中心 に ス トッ プす れ ば，

首都 圏 と関 西 ・中京 圏 が 分 断 さ れ，そ の 影 響 は 全 国 に 波

及 し，甚大な もの となるこ とが十分予想され る。最近，

日本総合研 究所 が そ の 社会的 コ ス トを試算した 結果で は

1 日当 た り約7000億円 とな る。そ れ が 10日 も続 くこ と

が あ る か も しれ な い 。こ の よ う な社 会 的 影 響の 大 きい 警

報は 相当に 確実性の 高 い もの で な け れ ば ならな い。とこ

ろ が，地震 予 知は まだ 研究開発途 上 に あ り，うま くい け

ば 予知 で きる場合が あ るの で それをで きるだ け 防災に役

立て よう，とい うの が現状 で あ る。

　 前 兆 現 象 が顕著で 多 くの 研究者 が 大地震 の 切迫 を予想

で き る よ うな場合は，警戒宣 言 を 出す の が よい か も しれ

な い 。 しか し， こ れ ま で の 各地 の 例 で は ，弱い 変化 が あ

っ て 地震が起 こ る 場合が多い
。 した が っ て，地 震予 知 を

有効 な もの とす る た め に は，こ の 微 弱 で 不 確実 さ を含ん

だ 異常変化をうま く活用 して ゆ くこ とが 必 要 な の であ る 。

　 そ れ で ，私 は 10年 ほ ど前 か ら ， 地震予知情報 の 不 確

実性を考 え ると，現在 の ように，地震がす ぐに 起 こ るか

ど うか を 白 と黒 だ け に 峻別 し，黒 と した 場合 に は 警戒宣

言 とい う，ま る で
“
戒厳令

”
の よ うな 措置 を と る こ とは

適当で な い こ とを指摘 し， 現時点 で の 社会情勢 や 研究の

成果をふま え，も っ とゆる い
“
注意報的な もの

”
の導入

を 提 言 して き た 。 約 20年 前 の 対策 の 見 直 しの 必 要性 を

訴 え て きた が，い ま だ に 行政 は こ の よ うな 非現実的な取

り決 め を変 え よ う と しな い
。 しか し，最近 に な り よ うや

く見直 しの機運が 見 え て きた ように 見 え る。

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　（原稿受理 　1997．8．21）

平 成10年度京都大学防災研究所共同研究の 公募に つ いて

　標記 に つ い て，下 記の とお り公募して お りま す。詳 し

くは，当研究所 ホー
ム ペ ー

ジ

（URL は http：〃www ．dpri．kyot〔）
−u ．ac ．jp！defaUlt．j．htm1）

を参照されるか，または下記 へ 問い 合わ せ願 い ま す 。

　　　　　　　　　　　　記

○公募事項 （共同研究公募要領参照）

　（1） 一
般共 同研 究 の 募集

　  　特定共同研究 へ の 参加者 の 募集

　（3＞ 研 究 集会 の 募集

○申請資格 ： 国公私立大学 お よび 国 公立 研究機 関 の 教官

　　　　　　・研究者ま た は こ れ に 準 じる者

○申請期限 ；平成 9年 12月 5 日 （金）

○問合わせ 先 ： 〒611 宇治 市五 ケ 庄

　　　　　　　　　 京都大学防災研究所総務課研究助

　　　　　　　　　 成掛

　　　　　　　　　 電話 0774− 38− 4010
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