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兵庫県南部地震 か ら10年を経て 思 うこ と

What 　1　Have　Been　Thinkmg 　m 　the　Last　10　Years　since 　the　1995　Kobe 　Earthquake

　　　　 目 黒 公 郎 （め くろ きみろ う）

東京大学生産技術研究所 教授 　都市基盤安全工 学 国際 研究 セ ン タ
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1　 は じ め に

　1995年 1月 17 日 の 朝 5 時46分，私 は 大 阪 の ホ テ ル て

激 し い 揺 れ て 目を 覚 ま した 。米国 ノ
ー

ス リ ソ シ 地 震

（1994年 1 月17 日） か ら 1年経過 し た 同 し 日 に ，日 米の

地 震防災研 究者 が 大 阪 に 集合 して 会議 を開 く予 定 て い た 。

都市 型地 震災害て あ っ た ノー
ス リッ ジ 地 震 か らち ょ う と

1年，防 災意 識 の啓発 の た め に，特 に 関西 地 区 の 人 々 の

注意 を喚起 す る ため に企 画 さ れた 会議だ っ た 。 そ の 開始

日 の 早 朝 5 時46 分，注 意喚起の 情報 を マ ス コ ミ を通 し

て 発信 す る 直前 に 「こ と」 が 起 こ っ て し ま っ た。

　地 震 の 直後 に 大阪 か ら神戸 に 向か っ た 私は，地 震当 日

か ら神戸の 街 を徘徊す る こ と に な っ た。当 日 の 夜 は ，多

数の 建物被害 と延焼火災が 発生 して い た 長 田区の あ る病

院 を基地 に，周 辺 を調査 しな が ら過 ご した。帰る手 段 も

な く，そ の 後数 日間，街 を 徘徊 しな が ら 目の 当 た りに し

た 惨状は 私の 防災研究者 と し て の 原体験に な っ て い る 。

　あ の 地 震 か ら早10年 が 経過 す る。本 報 て は ，こ の 間

に 感 じた 1 人 の 防 災 研 究 者 と して の 私 見 を 述べ る 。 な

お，「防災 研 究 の あ るへ き姿」 に関 して の 私 見 は文 献 1）

を 参照 され た い 。

2　 最近 の 地震か ら学 ぶ べ き本当の教訓と は

　地 震防 災 上 の 最重 要 課 題 は既 存 不 適格構造 物 の 問題 て

あ る。総合的 な地 震防災力 は，「被害抑止 力」，「被害軽

減／災害対応力」，厂最適復 旧／復興戦略」 の 3 つ に よ

っ て 達成 され る が ，3 者の 中 て 最 も重要 な の は 「被害抑

止 力 」で あ る 。 こ れ が な い と，い か に優 れ た事後対応 シ

ス テ ム や復 旧　復興戦略 を持 とうが ， 地震直後 に発 生 す

る構造物被害 とそれに 伴う人的被害を減 らす こ とはて き

な い 。兵 庫 県 南部 地 震 て 言 え は，約 24万 棟 の 全 半 壊 建

物 に よ り，直 後 に 5500 人 の 犠 牲 者 を 出 し た こ とて あ る。

言 い 換 えれ は，こ れ らの 構 造物被害 と人 的被害 が，そ の

後 に発生 し た様 々 な 問題 （仮設 住宅，ゴ ミ処 理 ， 被災者

の 心 理 的 な 問 題 や孤 独 死，地 域 の 経 済 活動 の 低 下／地 盤

沈下 ，復 旧　復興期 の 諸問題 ， な ど）の 根本的な原因て

あ り，建 物被 害か も っ と少な け れ は，事前 の 対 策 て少 な

くで きれ は，こ れ ら の 問題 は 顕在化 し な か っ た可 能性 が

高 い。

　「ソ フ ト」な 対策は，「ハ ード」 の機能 が確 保 され て初

め て機能す る。
「ひ との 生 命」 や 「文化財」， ある種の 情

報な ど，代替 の利 か ない もの は，ハ
ー

ドの対策 て守 る以

4

外 に な い。兵庫 県 の 監察 医 に よ る 地 震後 2 週 間 ま て の

犠牲者 の 調査2｝に よれ は ，犠牲者の 866％が 自宅 て亡 く

な っ て い る。死 因 は窒 息死 や圧 死 な と，建物被害 を原 因

とす る もの か 全体の 839％だ。残 りの 犠牲者の ほ とん ど

（154 ％） は 火事て 亡 くな っ て い る か ，そ の 大 半は 被災

建物 の 下敷 きて逃げ出 せ な か っ た た め だ 。 死亡 推定 時刻

は 地 震 直後の 15分 以 内 か 92％ を 占 め る 。 地 震後 に 指摘

され た 総理 大 臣 へ の 被害情報 の 伝達 の 問題 や ， 消防や 自

衛隊の 出動体制 の 不 備 て 亡 くな っ て い るの て は な い。

　現在我 が 国は地 震学的 に 活動度の 高 い 時期 を 迎 え て い

る。今後30〜50年 く ら い の 間 に ，南関東　東海 地 方 か

ら近畿　四 国沿 岸，宮城県仲 か ら三 陸仲 な と，日本 各 地

て M8 ク ラ ス の 巨 大地 震 か 頻発 す る 可 能 性 か 高 い 。首

都圏直下 地 震 をは しめ，これ らの 巨大 地 震の 前後に起 こ

る M7 ク ラ ス の 地 震の 数 は そ の 数倍 に な る と予想 され

る。1923年の 関東地 震 （M79 ）に よ る被害 は，死者

行方不 明 者約105 万 人，焼失家屋 447 万 戸，全 半壊254

万 戸 て あ り，被害総額 は 当 時 の GDP の 4 割 を越 え た が，

上 て 述へ た よ うな
一

連の 地 震 に よ る被害は，全壊建物棟

数 て 100万棟，被害総 額 て300兆 円 （現在 の GDP の 約 6

割）を 優 に 越 え る と予 想 さ れ る 。 こ れ を仮 に 30年 て 割

る と損害額 は 10兆 円／年 とな り，こ れ は 兵庫県南部地

震 に よ る直接被 害額 に 相 当す る。

　 我 が 国 の 消 防士 や 陸 上 自衛隊 の 隊員数 は 全 国 て 各15

万 人だ 。全壊家屋 た け て ，数 十 万 棟 か ら100万 棟 も発生

す る と予 想 され る 近未来 の 巨 大地 震に 対 して，しか も発

生直後の 5 分 や 10分て 生 死 か ほ ぼ 決 ま っ て し ま う状 况

て は ， い か に優れ た事後対応 シ ス テ ム や復 旧　復興戦略

を持 っ て い て も， 構造物 の耐震性を向上 させない 限 り，

抜本的に 人的被害を減 らすこ とは不 可 能 て あ る。優 れ た

災 害対 応 シ ス テ ム を持 つ トル コ や イ ラ ン て ，地 震 の た ひ

に数 千 〜数 万 人 規 模 の 犠 牲 者 か発 生 す る理 由 が こ こ に あ

る 。

3　 耐震補強を推進する た め に

　現在 の わ か 国の よ う に 地震盾動度 の 高 い 状况 て は，

「市民
一

人
一・人 か事前 の 自助努力て トータル と して の 被

害 を減 らす し くみ を 作 っ た 上 て ，努力 した に もか かわ ら

ず被災 した 場 合 に手厚い ケ ア を す る制 度 」 の 整 備 が 重 要

だ 。 そ れ は
一

般家屋 の 耐震改修 を促進す る仕組み て あ る

が ， 現在各地 て 提案 され て い る制度は どれ も有効に 使わ

れて い な い し，対象とな る建物数を 考え る と，財原が全
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く不 十 分 て機能 しな い 本質的 な 問 題 を抱 えて い る 。

　 そ こ て 私 は，耐 震改修 を推進す る 環境整備の た め に ，

「行政 に よ る イ ン セ ン テ ィ ブ制度」，「耐震改修実施者 を

対象 と し た 共 済制度」，「新 しい 地 震保険制度」 な ど を提

案 し て い る。こ れ らの 制度 の 組 み 合 わ せ て，地 震 前 に耐

震改修 さ え実 施 して い れ は，仮 に地 震 て 被 災 して も，新

築 の 家 を再 建て き る額の 支援金 を 受け られ る環境 が整 う。

こ こ て は ス ペ ー
ス の 関係 か ら，「行政 に よ る イソ セ ソ テ

ィ ブ 制度」 を 紹介す る。

　 31 新 し い 耐震補強推進制度

　我が 国 は 自然 災害 に つ い て は 自力復興 を原 則 と す る か ，

阪 神　淡 路大 震災の 際に は，カ レ キ処 理 や仮設 任 宅建設

をは しめ と して ， 行政に よ る各種 の 公的支援 か な さ れ た 。

その 総額 は，住宅か 全壊 した世帯 て 1300 万 円／世帯，

半壊 て も1000 万 円／世帯 の 規模 て あ る。こ れ らの 多 く

は 建物か 被 災 しな け れ は使 う必要 の な い 公 費 だ。

　 そ こ て 私 の 提 案 す る耐 震 改修 促 進 制 度 は，耐 震 診 断 を

受け 改修 の 必要 か な い と判定 さ れ た住宅 ， ま た は改修 し

て 認定を 受け た 住宅が地 震 に よ っ て 被害 を受 け た場合 に

は ， 損傷 の 程度 に 応 して ，例 え は，全壊て 800万 円，半

壊て 400万円 とい っ た額 を行政 か 被災者 に 支払う とい う

制度て あ る。こ の 制度は公的資金を私的財産 に 使うとい

う点 て，自立 復 興 の 原則 に反 す る か，発 生 す る被害 を激

減 さ せ，行政 と市 民 の 両 者 の 視 点 か ら地 震 時 の 出費 を大

き く軽減て きる 。　　　　　　　　　　　
一

　現在 の 耐震改修費は，木造て m2 あた り 1 万 5 千円が

目安だ。100m2 な ら150万 円。最近て は も っ と安 い 耐震

補強法 も提案 さ れ て い る。自家用 車 の 値段 と比 較 して 欲

しい 。そ れ て家族 の 命 を守 り，財産 を守 る こ とが て き る。

しか もそ の 効 果 は ず っ と続 く。よ く 「耐 震 改修 用 の 金 か

な い 」 とい う声 を 聞 くか，その
一方 て 耐 震 補 強 に 無 関 係

な リフ ォ
ー

ム か 年間40 万棟 の規模 て 行わ れ，平均350〜

400万 円使 わ れて い る。こ の機会 を活用 して 耐震補強す

れは，補強 に 必 要な経費は半分 か ら3 分 の 1 に な る。

　 ま た経済的理 由て耐震補強がて き ない とい う世帯を調

へ る と，多 くは 「今，キ ャ ソ シ ュ が な い 」 だ け て，土 地

付の 住 宅 や生 命保 険 な と を持 っ て い る。そ こ て 提 案 して

い る の か，行政 に よる リバ ー
ス モ

ー
ケ
ー

シ て あ る。土 地

や生 命保険 を担保 に して，金融 機関 か ら耐 震改修費を 借

りて，ま ず補強 を して も らう。しか し毎月 の 支払い か 難

しい の て，そ れ を行 政 か貸 し 出す。払 い 戻 し につ い て は，

地 震 が あ ろ うか な か ろ う が世 帯主 はや が て 亡 くな るの て，

そ の 時 に
一

括 し て 行 え は よ い
。 こ うす る こ とて 市 民 の 命

か守 られ る し，行 政 は地 震時の 出費 を大 幅 に 軽 減 て き る 。

市民 も損害 を軽減て きる し，仮 に 被災 した 場 合 は 行 政 か

ら手厚 い ケ ア を受ける こ とがて きる。

　賃貸住宅 に つ い て は，家主が 耐 震改修 を した 方か 得だ

と思 え る制度 を作 る へ き だ。た とえは 耐 震性や 耐震改修

の 実施 状况の 情報 を開 示 し，質の 良 い もの が 高 く貸せ る

よ うに する。私 の 調査 て は耐震改修 を した 場合，家賃の

5〜10％ア ッ プを 許容す る人 か 3 分 の 2 い る。こ れ は 耐

震 改修 費 か 10年 て捻 出 て き る こ と を意 味 す る。売 買 て
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も同 した。耐震性 の 高 い 建物や 土地 か 高 く評価 され物流

上 有利 に 展開す る 仕組み が 重要た。不動産売買時の 重要

説 明事項 に 「耐 震性 」 や 「地 震 に対 す る リス ク」 を組 み

込 む制度 を考 え るへ きだ 。

　 32 　現 状の 制度 との 違 い は 7

　 行 政 か事前 に お金 を用 意 して ， 市民に 耐震改修 を お願

い す る現在の 制度 は ， 対象 とな る既存不 適格建物 の 数 を

考 え る と現実的て は な い。都道府県単位 て ，地 震 の前 に

数千 億 円 か ら 1〜2 兆 円 と い う巨額の 予 算 か 必 要な た め

だ。し か も数 を限 っ て 実施 した と こ ろて 「や り っ ぱ な し」

の 制度 にな っ て い る 。
つ ま り，行 政 に は耐 震補 強 を行 っ

た建物の そ の 後 の メ イン テ ナ ン ス を継続的に チ ェ ッ ク す

る イン セ ン テ ィ ブは 生しない。だ か ら悪徳業者 が入 り込

む。また耐震改修 に多額の補助金を出す自治体 て は，改

修 は本来な る へ く早 く実施す へ きな の に，市民 は な る へ

く多 くの 資 金援 助 を得 よ う と して所 得 か低 くな る ま て待

つ 。さ ら に，高 い 補 助金 を 見込 ん た業 者 に よる改修 か，

他の 地 域 に 比 へ て 著 し く高額 に な る結果 を生 ん て い る。

　
一

方私か提案 す る 制度 て は，行政 は事前 に 契約 を交 わ

した物件 か将来の地震 て 被害を受 け た際 に お金 を支払 う

義務か 生 し る の て ，そ の後 の メ イン テ ナ ン ス を継続的 に

チ ェ ソ クす るシ ス テ ム か生 ま れ る。こ れ は社会 ス トッ ク

として の 任 宅群 の 品質 管 理 上 大 きな意 味 を持 ち，ま た地

元 に責任 あ る ヒ シ ネ ス を提 供 し，地 域 の 活 性 化 に 貢 献 す

る 。 さ らに 私 の提案制度 は，耐震改修 に 関 して ，現在多

くの市民か抱 え る以下 の ような不 安を解消 し，改修 に踏

み 切 る後押 しを す る。「耐 震改修 を 行 っ た任宅 の 耐 震性

が平 均値 と して 向上 す る こ とは疑わ な い か，安 くな い 費

用 を掛 け て 改修 した 自分 の 建物の 耐 震性 か本 当 に向 上 し，

将 来 の 地 震 に 対 して 問題 が な い か と うか不 安 だ。被 災 し

て も誰 も保 障 して くれ な い 。」

　 33 防災 に おける 「自助⊥ 「共助」，「公助」

　防災 に お い て ，「自助」，「共助」，「公助」 か重要性な

こ とは 言 うまて もない が，「自助」 の な い 「共助 」 や

「公助」 は 多 くの 無駄を 生む。阪神　淡路大震災 の 際に

は，「自力復興 の 原 則 」 を う た い な か ら，行政 に よ る巨

額 の 公的 支援 か住 宅 の 被災 した世 帯 に つ き込 ま れ た。行

政支援 の 予算 ソ
ー

ス は言 うまて もな く税金 だ。タ ソ ク ス

イ
ー

タ
ー

の視点 か らの損 得 て はな く，タ ソ クス ペ イヤ
ー

の視点 か ら説 明責任 を全 うす る制度 か否 かを 吟味す へ き

だ。

　 うま く機能 して い な い 例 を紹 介 す る。トル コ の 例 て あ

る 。 トル コ て は 耐 震 基 準 を 守 ら な い 建物 が 多 い た め

1999 年 の コ ジ ャ エ リ 地 震 て も約 1 万 7 千 人 の 犠牲者 か

出 た 。 に もか かわ らず 現在 も耐 震 補強か 全 く進 ん て い な

い 。なぜ か ？　 それは地震て 壊れた 持ち家に 対して，行

政が新 しい 家 を建 て て供与す る制度か あ るか らだ。こ の

制度 の ため に，市民 は全 く耐 震補強を しよ う とせ ず，全

体 と して の 地 震 被 害 を大 き くす る 方 向 に 進ん て い る。ト

ル コ て は，近 い 将来 に トル コ 最大の 都市 イ ス タン ブ
ー

ル

を直撃す る 巨大地 震の 発生が 確実視 され て い る 。
こ の地

震 に よ る被 害 は，トル コ の GDP の 3 割 を超 え る と推定
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され る 。 我 が 国 の GDP に換算 して 約 150兆円の 被害 た 。

こ れ だ け の 被害を受 け た上 て，被災住民 に家をつ くっ て

あげ る 費用 が 同様 の 換 算て 20〜25兆円 必 要 とな る。こ

れ ら の 数値は，支援制度 の あ る な しに か か わ らず，トル

コ 政府が こ れ を 実施 て きな い こ とを意 味 す る。しか し市

民 は 誰 も耐 震補強をせず，こ の制度 が全体 と しての 被害

を 増や す 方向に 作用 して い る。解決策 と して 国民皆保険

制度 な ど も検討さ れ 始め て い る か ，耐震補強 を推進 し な

い 限 り，高い 地震発生確率 と低 い 耐震性 の建物を前提 と

し た 地 震保険制度の 実現 は難 しい 。

　今，我が 国 で トル コ と同質 の 制 度 が動 き始 め て い る。

何 も しな い て 弱い 家 に 任ん て い て ，そ れ が地 震 て 壊 れ る

と公的支援金 が支払 わ れ る制度 だ。こ れは再考すへ きだ。

私は 「被災地 て 困 っ て い る人 を助 け る な」 と言 っ て い る

の て は な い 。こ の 種 の 制度 を考 え る場 合 に は，同時 に事

前に 自助努力 し た 人が 被災 した場 合 に 優遇 さ れ る制度 を

整備 し な い と，「自助」 の イ ン セ ン テ ィ ブが な くな り，

被害が 増大 し莫大な 公的資金 が無 駄 とな る こ とに 警 鐘 を

鳴 ら して い る の だ 。被災者生 后再建支援 と して 現 行 の よ

う に全 壊 被災世帯に 300万 円 支援 して も，こ れ だ け て は

もち ろん 足 りな い 。阪 神　淡路大震災の 事例に 従 え は，

さ らに 1000万 円 を 支援す る必 要 か あ る。我 か 国 の よ う

に，近未来 に 莫大な 地 震被害が 想 定 さ れ る中て こ の よ う

な 制度 が 成 り立 つ だ ろ うか 。

　今求 め られ る制度は，「市民
一

人
一

人 が事前の 努力て

トータル として の 被害を 減 らす し くみ を 作 っ た 上 て ，努

力 した に も かか わ らず 被災 した 場 合 に 手 厚い ケ ア を す る

制度」 で あ る 。 努力て き るに もか か わ らず そ れ を しな い

て い て 被災 した 人を 手 厚 くケ ア す る制度て は な い 。

　34 今，流れを変 え て お か な い と

　彼災者生活再建支援制度に よ っ て ，今後は そ の 支援 を

受 け る人 が 出て く る。こ の よ うな 状况下 て 私 が 最 も恐 れ

て い る こ とは 次 の 点だ 。

　最初の 地 震が，数 十 万 棟の 全 壊建物を 生 し る ような地

震で あれは ， 自助努力 を条件 と しな い 支援制度の 問題を

多 くの人 々 が認識 して くれ るだ ろ う。な ぜ な ら こ れ か 被

害 軽 減 に貢 献 しな い は か りか ，莫大な 予 算を 必 要 とす る

こ とが は っ き りす る か らた。問 題は，数百〜千世帯程度

が支援 を受 け る地 震か 起 こ っ た 場 合 だ 。マ ス コ ミ は 支援

を受 け た被災者 に 支援制度の 感想 を 尋 ね るだ ろ う。支援

を受 け た 被災者 は ， 「支援 を 受け て あ りが た い。こ の よ

うな制度 が あ っ て 本 当 に助 か っ た 」 と涙 な が らに 答 え る

だ ろう。なぜ な ら，こ の 人は 支援 を受け た 人 だ。そ の 時

点 で は タ ッ ク ス ペ ー
ヤ
ー

の 視点 は な く，タ ッ ク ス イ
ー

ターの視点 に 立 っ て い る。マ ス コ ミ は さ ら に 質問 を 続け

る に 違い な い
。

「こ の 制度に 関 して 何 か 要望や 意見 は あ

りま せ ん か ？」　 支援 を受 け た 被災者 は ，「300万 円 は あ

りが た い が，こ れ だ け て は不 十 分な の て，何 とか 増額 し

て欲 しい 」 と答 え る て しょ う。 こ の よ うな 発言 を受け て，

マ ス コ ミ や
一

般社会，そ して政治家は と う対応す るだ ろ

うか ワ

　現在の 地 震学 的 な環 境 と地 震 被 害 の メ カニ ス ム を 十 分

6

理 解 した 上 て，タ ソ ク ペ ー
ヤ
ー

の視点か ら適切 に 発言 て

き る人 は限 られ て い る 。 残 念て は あ る か，「も っ と増額

す へ きだ 」 的発言 や世 論 か 出 て くる こ とは想像 に難 くな

い 。被災者か 傍 らに い て ，こ の よ うな議論 に な っ た場合

に ，こ の 流れ を 止 め る の は 容易て は な い
。 だ か ら こ そ 今，

タ ッ クス ペ ー
ヤ
ー

に 対 し て ，責任ある 説 明 の て きる制 度

を 十 分議論 して お く こ とか 重要 な の だ。

4　 建設系の エ ン シ ニ ア に 対 して

　「構造物被害 に よ っ て 最 も大 切 な 人 か 犠牲 にな っ た 時，

自分 が ，仲間か つ く っ た もの が 壊れ た の だ か ら仕 方が な

い 。き っ ぱ り諦め る。」 と あな た は言 え ま す か ？

　自分が 設 計 し，施 工 し，維持管理 して い る 構造物が 地

震て 壊れ て 人を 殺 す 。 そ して 運 が 悪 け れ は ，自分自身や

自分の 身内か そ の 犠牲者 とな る 。 人 々 の 生 命を 守 り，生

后を豊 か に す るた め の 構造物か 人 を 襲 うの だ 。

　構造物の 建設 に 携わ る者は，建設 関 連 会 社 の 経 営 者 て

あ れ 技 術者て あ れ ，自分達の 活動が 遠い 将来 に わ た っ て ，

社 会 環 境 に直接　間接的 に 大 き な 影響を 及 ぼ し続 け る こ

とを 自覚 しな くて は い け な い 。特 に そ の 構造物か 公的な

目的の ため に公 的 資金て 建設 され る 場 合は な お さ らて あ

る 。 建設系の エ ソ ジ ニ ア は，技術 的 な 知識 を有す る専門

家 として ，構造物の 特性 や 性 能 に直接関 係 す る技術者 と

して，自分達 がそれ らを決定す る立 場 に あ る こ とを忘 れ

て はな らな い 。

　建設 系の エ ン シ ニ ア と他 業 種 の エ ソ シ ニ ア とを比 較 し

て 思 うこ とは ， 両者の 製品 が持 つ 特性 の 違 い と，担 当 エ

ン シニ ア が それ らの 製品の 性 能 に関 して 把 握 して い る程

度 の違 い て ある 。 例 えは 電化製品 を例 に取 る と，その 寿

命 はせ い ぜい 10年，パ ー
ソナル コ ソ ピ ュ

ータな と て は 1
〜2 年 て あ る。メーカーは，ユ

ーサ の ニ
ー

ス を 敏感 に つ

か み，そ の時 点 ，そ の 時点て ，求め られ る 機能 を最大 限

に 発揮 す る製品 を世 に 出す。ユ
ー

サ は 欲 しい もの を短 い

時間間隔て 買 い 換 えな が ら，それ らを 消費 して い く。

　て は構造物 の 場合は と うか ？　電 化製品 な どに比 へ て

は るか に高価な構造物 は ， 公的な もの に しろ，私的 な も

の に しろ，電化製品の ご とく高頻度 に買 い 換 え る こ とは

て きな い。必 然 的 に長期間使用 され る こ とに なり，こ こ

に そ の 影 響 を将 来 的 に 長 く及 ぼ しつ つ け る理 由 が あ る。

ゆ え に ユ
ーザ の ニ ー

ス にの み 強 く依 存 す る製 品 開 発 を進

め る と，時に 負 の 遺産 を将来 に残 す状况を作 っ て しま う。

こ の点 が，他業種 との 違 い と して まず 挙 げ られ る。

　 二 つ 目の特徴 は ， 他業種の エ ソ シ ニ ア が 自分 の 作 り上

け た製品の性能 を高 い 精度 て 把握 し ， そ れ を きち ん と説

明 て き るの に対 し，建設系 エ ン ジ ニ ア か 自分の 製品 て あ

る構 造 物 の 性 能 に対 す る理 解力 と説 明力 か は な は た お 粗

末 な点 て あ る。建 設 系 の エ ソ シ ニ ア は，自分 達の 製品 て

あ る構造物 の性能 を との 程度把握 し ， との 程 度の 自信 と

確信 を持 っ て そ れ を説明て きる て あろうか ？

　製品に付 き もの のマ ニ ュ アル を見 て み る と，性能 と特

徴，使 い 方 と使用条件 （限 界）な とか書 い て い な い もの

は な い。構造物 に 関 して は と うか ？　 何 の 説 明 もマ ニ ュ

土 と基礎、53− 1 （564）
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ア ル もな い。「基準 に 従 っ て つ く りま した 」 だ け て ある 。

建設系 エ ン シニ ア の説明責任は こ れて 十分なの か ワ

　 こ れ て は 「関東大震災て も大丈夫」 か ら 「阪神　淡路

大 震 災 て も大 丈 夫 」 に変 わ っ た た け て，本 質 的 な 問題 は

何 も解 決 され な い 。他 業 種 の メーカー
の つ くる製 品 た っ

て ，当然 ， 棊準や 規格 に 従 っ て 作 られ て い る 。 そ れ に 加

え て，独 自の 説明か マ ニ ュ ア ル として 付い て い る の て あ

る。製品 として の 大 きさや 特性か 異な る として も，製品

開発 の 動機 に差 か あ る と し て も，「もの つ く り」 と言 う

共 通 の 観点 か ら見 た 場 合 に ，製品 に 対 して の 責任 と して，

その 性 能 を正 確に 把 握 し，説 明 す る 義務 を建設 系 エ ン シ

ニ ア も当然持 っ て い る は ず て ある 。

5　 真 の 防災対策を実現す る ため に

　世 界 各 地 の 地 震災 害の 現場 に立 ち，そ の実態 を見 て き

た 著 者 の 考え る防 災 力 向 上 の 基本 は，発 災 か らの 時 間経

過 の 中 て ，自分 の 周 辺 て 起 こ る 災害 状 况 を 具 体 的 に イ

メ
ー

シ て き る 人を 増や す こ とに 尽 きる。効果的 な 防災対

策 は ，「災害状況 の 進展 を適切に イ メ
ー

ジ て き る 能力」

に基つ い た 「現状に 対す る理 解力」 と 「各時点 に お い て

適切 な ア クシ ョ ソ を とるた め の判断／対応力」 があっ て

初 め て 実現 す る。イ メー
シ て きな い 状 况 に対 す る適切 な

心 か け や 準備な とは 無理 て ある。現在 の 防災上 の 問題 は，

社会の 様 々 な 立 場の 人 々 の 災害 イ マ シ ネー
シ ョ ン 能力の

欠 如か，最適な 事前　最中　事後 の対策 の具 体化 を阻 ん

て い る点 に あ る 。

　防災に 関わ らず，こ とを動 か す に は，「人 」 と 「もの 」

と 「金 」 か い る 。 しか し，言 うま て もな く
一

番 大 切 なの

は 「人」 て ある。天然資源 の 乏 しい わ か 国に お い て は，

付加 価値を 創造 す る 「人」 を適切 に 育 て られ る か否 か は

死 活問題 て あ る。「ゆ と り」 の 名の 下 に 本 来 当 然 教 え な

く て は い け な い 内容 を 削 っ て い る 余裕 は な い 。別 メ ニ

ュ
ーとして 「エ リート教 育」 を持 っ て い る 国 との 違 い を

忘 れ て は な らな い
。

6　 さ い こ に

　現在 の 地震盾動度を考 え る と，私達 は 自分 の し て きた

仕 事 の 良 し悪 しを，地震 に よっ て否 応 な しに チ ェ ソ ク さ

れ る状 况 に あ る 。 構造 物 の 強度 や質 に，そ して 地 震防 災

対策に 直接関与 す る立場 に あ っ た者 と して，地 震 の際 に

何 を感 し るの か 。 「そ の 時 々 に 努力 し励 ん て きた 結 果 と

して ，自分 と自分 の 最 も大切 な もの を，そ して社 会 を守

る こ とか て きた。良 か っ た。」 と感 し るの か。「自分 は地

震防災に 直接関わ る 立場 に い た に もか か わ らず，適切 に

対 処 して こ な か っ た た め に ，自分 の最 も大切 な も の失 い，

そ して社 会 を 守 る こ と もて きな か っ た
。 無念だ 。」 と感

しるの か 。

　今 日の 地震防災上 の最重要対策 は 「既存不 適格建物の

耐 震改修」 て あ る。こ れ を社会全体 が実施 して い く仕組

み を 実現 て きな い 限 り，地 震被害 を抜本的 に減 らすこ と

は 無 理 だ。現在 の 状 況 を 見 る に ，わ が 国 に お い て，耐 震
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改修 か うま く進展 して い な い 最大の 理由は，技術的な 問

題以上 に 社会制度や シ ス テム の 問題か あ る。こ の 点は 多

くの人 々 か任む 組積造建物 を安価て 効果的に 耐 震補強す

る技 術 か な い 途 上 国 と違 う点 た。私 は こ れ に 対 して は，

世 界 中 て入 手 て き る安 価 な 材 料 と簡 単 な 手 法 も用 い て ，

家 1軒 を 100米 トル 程 度 て 耐震補強す る工 法 「100 トル

耐震補強策」
3）を提案 して い る 。

　「東侮」，「南侮」，「東南侮」 な との地震て は，庫波か

重要視されて い る。しか し こ れは 任宅の耐震性の 問題を

相対的 に軽視 して 良い とい うこ とて な い 。庫波避難路を

い く ら整 備 し よ うか，津 波 の 前 の 地 震動 て 家 か壊 れ て そ

の 下 敷 き に な っ て し ま っ た の て は 元 も子 もな い 。

　火災 に対 して も同 様だ 。耐震性か 高け れ は，出火確率

も延焼確率 も大幅に 低下 す る。理 由は 建物被害が多い 場

合 には，被災建物か らの 人 命救助の 優先，倒壊建物 の下

か らの 出火 に 対 す る消火 活動 の 困 難 さ，倒 壊建物 に よる

道 路 閉 塞，な とか 発生 す るか らだ 。

　今回 は ス ペ ー
ス の 関係 か ら 「行 政 に よ る イ ン セ ン テ ィ

ブ 制度」 の み を 説明 し た か，こ れ に 「耐 震補強実施 者を

対象 とした 共済制度」 や 「新 しい 地震保険」 を加 え る こ

とて，さ らに 耐震改修を 推進 しや す い 環境か整備 て きる。

　「行政 に よ る イ ン セ ン テ ィ ブ制度」 に つ い て も，詳 し

い 説 明 は割 愛 した か，1 万 棟の 任 宅 を対 象 とし た シ ミ ュ

レ
ー

シ ョ ン に よ れ は，1 万 棟か す へ て 震度 7 の 地 域 に 存

在す る 場合 に ，行政 は 全壊世帯に 対 し て 耐震改修費 の 7

倍の 補償費 （120m2 任 宅 の 180万 円 の耐 震改修費 に 対 し

て ，全 壊 時 に1260 万 円，半 壊 時 に そ の 半 額 を 支給） を

出 した 場 合 に 提案制度 に よ る補 償金 と，耐 震補強 しな い

て 被 災 した 場 合 に 必 要 な 経 費か ほ ぼ 同額 に な る結 果 を得

て い る。し か し実際 は，対 象 とな る建物 す へ て か 震 度 7

エ リ ア に 存在 す る こ とは あ りえ ず，多 くの 建物 は 震 度 5

か ら 6 の エ リ ア に 存在 す る こ とを 考 え れ は，よ り高額

の 支援 も 可 能な こ と か 分か る。さ らに 長期地 震予知 情報

の 有効后用 て，よ り効果的 な 改修促進制度 も提案 て き

る 4）
。

　現在 の 我か 国の 地 震学的 な 状 況 を考 え る と私 た ち に 与

え られ て い る 時間な 余裕は な い 。一
刻 も早 く，多 くの 市

民 か 耐 震補 強 の 重 要 性 を 認識 し，こ れ を 実施 す る 環 境 を ，

産官 学 か 協力 し整備す る 必要 か あ る。

　 　 　 　 　 　 　 　 参　考　文　献

1）　 目黒公郎　今後の 地震対策 のあ り方 に つ い て，建築雑註

　 　「特集　巨大地 震を 前に して 」，日本建築宇会，2003
2） 西村 明儒　井尻 　厳 　上 野易弘　〈特 集〉集 団災 害救急

　　
一

死 体検 案よ り
一，救 急医学別 冊，へ る す 出版，1995

3）　 目黒 公 郎　わ が 国 の 地 震 防 災 上 の 最 重 要 課 題 の 解 決 に 向

　　け て
一

既存不 適格 構造物の 耐震改修 を促進 させ る環境整

　 　備 に つ い て
一，オ ペ レ

ー
シ ョ ン ズ 　 リサ

ー
チ，  日本

　 　OR 学会，第47巻 7号 ，　 pp417
−423，2002

4）　 目黒 公 郎 　防 災研 究の 国 際 協力 ，掌 術 月報 ，Vol　 56，
　 　NQ 　 7，　pp　 61−66，2003
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 （原稿 受理 　2004104 ）

7

N 工工
一Electronlc 　 Llbrary 　


