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一 一

L　 土壌環境基準の 設定 の 経 緯

　環 境 基 本 法 第 16条 で は ，政 府 は，大気 の 汚 染，水 質

の汚 濁，士壌の 汚 染 と騒 音 に係 る環境 Eの 条件 に つ い て

人の 健康を保 護 し，生 活環境を保 金す る上 で 維持 さ れ る

こ と が望 ま し い 基 準，環境基準 を 設定 し，公 害の 防止 に

関 す る 施策 を 総合的 か つ 有効か つ 適切 に 講 ず る こ とに よ

り，こ れ を 達成 で き る よ う，努め な け れ ば な らな い と さ

れ て い る。大気 や 水質の 環 境 某準 の 達成 に 向 け て は排 ガ

ス や 排 水 の 排 出 を規制す る こ とに な るが，止壌 に つ い て

は浄 化 対 策 を実 施 す る こ とに な る。こ の 時，土 壌環境基

準 が，浄化対策の 必 要性 の 判断基準 と達成 目標 と な る。

　土 壌汚染へ の 対応は 汚染農地 か ら収穫 さ れ た 米 に よ る

深刻な 健康被害の 発生 を き っ か け と して 始 ま り，1970

年 に農用 地 土壌汚染に対 して農用 地 の ⊥壌の 汚染防 IR等

に関 す る法 律 が 制定 され，汚 染 対 策地 域 の 指 定 要 件 が 定

め られ た 。

　
・
方，工場跡地 な どで 六 価 ク ロ ム や水 銀 な どの 汚染が

顕在化 し た こ と か ら，市街 地 十一壌 に つ い て も 1986年 に

市街地 ⊥ 壌汚染暫定対策指針 が 取 り ま とめ られ，そ の 中

で対 策 を要 す る汚 染土 壌 の 判定 基 準 と処 理 対 策手 法 を選

定 す るた め の 判定 基 準が定 め ら れ た 。
こ の 指針は 公共 用

地 に 転換 され る国有地 を対象 と した もの で あ っ た が ， 民

有地 等 を 含む一
般市街地 等に つ い て も，地 方 自治体の 指

導の 参考 として 活用 され る よ う，こ れ らの 判定基準 に 準

拠 し た 処 岬 目標 が 示 され た。

　 こ の 判定基準は 健康保護 の 観点 か ら設定 され る水 質環

境 某 準 の 健 康 項 口に 対 して設 定 さ れ た が ，1982年 の 環

境庁 調 査 で 全 国的 な地 ド水 汚染 が 見つ か り，上 壌汚 染 に

対 す る関 心 が 高 ま っ た こ と，市 街地 の 再開 発 な どに よ り，

十．me汚染の 判明 事例が 増 え て きた こ とか ら，1991年 に

初め て 土壌 の 汚染に 係 る環境基 準，土 壌環境基 準が 定 め

られ た 。こ の 土 壌環境 基準 は ，汚染農地 の 指定 要件 と 市

街 地 土 壌汚 染暫定対 策指 釧 の 汚染土 壌の 判 定 基準 を合 わ

せ た も の とな っ て い る。

　
一

方，多様な経 路 か らの 暴露が懸念 さ れ る ダイオキ シ

ン 類 に つ い て は，他 の環 境 媒 体 も含め た総合 的 な対 応 が

必 要 と され，1999年 に ダ イ オ キ シ ン 類 対 策特別 措 置 法

が制定 され，そ の 下 で 大気 ，水質 （底 質 を含む ） と と も

に 王壌環境基 準が設 定 され て い る。

2． 土壌環境基準設定 の 考え方

　水 質 環 境 基 準 は 健 康 の 保 護 と生 活 環 壕の 保 全 の 二 つ の

観 点 か ら基 準値が 定 め られ て い る。十一壌汚染 も図
一 1に

示 す よ うに，健康 と生 活環境の 両 面で 様 々 な 影響 を 及 ぼ

す お そ れ が あ る が ，現彳J
．
の 土 壌環箋基準は ，様 々 な 影響

の うち，上壌中 の 有害物質が もた らす 健康被害の Vj　IEの

観 点 か ら維 持 され る こ とが 望 ま しい 水 準 として設 定 さ れ

て い る 。

　 十壌中 の 有害物質は 様 々 な 経路か ら人 が 暴露 さ れ る こ

とが 考 え られ る が，どの 経 路か らの 暴露が 大 きい か は，

有害物質の 物理 化学的性状や 十 壌汚染の 状況に よ っ て 異

な る。市街 地 土 壌 につ い て は，社 会 的 な 関 心 を集 め る き

っ か け が 地 卜
．
水 汚 染 の 顕 在 化 に あ り，市街 地 土 壌 汚染 暫

定 対策指針の 判定 基 準 も主 に 地 ド水 汚染を経 由 した 人 へ

の 暴 露 を考 えて 定 め られ て い た こ とか ら，汚 染十壌 か ら

有害物質が 溶け 出 した 水の 飲用に よ る健康被害 の 防 IHの

観点 か ら⊥ 壌環境基準が 定め ら れ た。水質環境基準 の 健

康項 冖を対 象 と して ，当初は 農用地 土壌 の み を対 象 と し

た 9 項 目に 基準値 が 定 め ら れ た が ，水 質環境基準の 見

直 しに 合わ せ て 現 在 は26項 日に 増 え て い る （表
一 1）。

水 質環境基 準の 健康狽 目の うち，硝酸性 窒 素 お よび亜 硝

酸性窒素 に つ い て は 土 壌中に 高濃度に 蓄積 す る お そ れ は

少 な い と して 土 壌環境基準は 定め ら れ て い な い 。

　土 壌中の 有害物質の 含有量が 同 じで も，そ の 存在形態

や L壌 の 性 状 に よ っ て 地 ド水 へ の 溶 出 しや す さ が 異 な る。

そ こ で，土 壌か らの 有害物質の 溶 出 しや す さ，具 体的 に

1，人 の 健康 の 保護の 観点

　 （1）汚 染土 壌 の 直接暴露

　 　 　 　・
汚 染土 壌の 摂食及び皮膚吸収

　 （2）他の 媒体を通 じて の 暴 露

　 　 　 　・地 下 水 等 へ の 溶出→飲用 等

　 　 　 　・大 気へ の 揮散 → 吸 入

　 　 　 　・公 共 用水 域へ の 土 壌粒子の 流 出→
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　魚介類 へ の 蓄積→摂食

　 　 　 　・農作 物、家 畜 へ の 蓄 積→摂 食

2 ．生 活 環境 の 保 全 の 観 点

　（1 ）汚 染 土壌 の 直 接暴 露

　 　 　 ・生 活環 境 　（不 快 感等 ）

　 　 　 ・農 作物や飼料用植物の 生 育阻害

　 　 　 ・生 態 系へ の 影 響

（2）他の 媒体を通 じて の 暴 露

　 　 　 ・生 活環境　（飲料水の 油膜等）

　 　 　 ・生態系への 影 響

図
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表
一
　 1 上壌環境恭準，　　［．壌溶 出量華凖才5 よ び 上壌 含角量

基準項 H

土壌環境基準 土壌溶出 量基 準 5　　　　　　　　1

土 壌含有量基準

鉛、ヒ素、フッ素、
シアン など9 項 目

o o o

マ
トリクロ ロ エ チ レ ン、 1

ジクロ ロメタン 、べ Q o X

ンゼンなどll項 目

シマ ジン 、PCB ． 1

有機 1ル化合物な o2 　　　 0 X

ど 5項 目

銅 、アル キ ル 水 銀 1
及びダイオキシ ン 2o X X

類　　 　
1

は 溶出試験を 行い ，そ の 検液 の 濃 度 に 対 して 基 準 値 が定

め ら れ て い る。土 壌 を10倍 量 の 水 に 入 れ，6 時 間 振 とう

した 後，ろ 紙で 土壌粒子を取 り除い た検液中の 有害物質

濃度 を測 定 す る 。
こ の 検液の 濃度に 対 し水質環境基準 と

同 じ値が 定 め られ て い る。

　 ダ イ オキ シ ン 類は 水に 溶け に く く，地 ド水 を経 由 して

暴露 され る 可 能性は 低い こ とか ら，土壌粒 子 を 直接 口 に

入 れ る暴 露 経 路 を 対 象 と し，十 壌 中 の 含 有 量 に 対 して 基

準値 が定め られ て い る。農 作 物 や 魚 介 類 を経 由 して 人 に

暴露 され る経路 に つ い て も検刮された が，定量的に評価

で き るだ け の 情報が 得 られて い ない と して，こ れ らの 観

点 か らの 基準値の 設定は 見送 られ た。

　
一

方，農用地 に つ い て は 対策を 要す る汚 染対 策地 域 の

指定要件 がそ の ま ま⊥ 壌 環 境基 準 と し て 採 用 さ れ て い る。

健康被害の 防 止だ け で な く，作物の 牛 育阻害の 防止の観

点 も加 え ，3 項 目 を 対象 に 収穫作物や 十 壌 中 の 含有量 に

対 して基準値 が定め ら れ て い る （表
一 1）。

3． 土壌溶出量基準と 土 壌含右量基準

　上 壌環境 基準 の 設 定 に 加 え，調査
・
対策指針 を 策定す

る こ とに よ り，市 街 地 土 壌汚染の 浄化対策の 促進が 図 ら

れ て きた が，土 壌 汚染の 判 明件数が 急増 し て き た こ と，

十一壌 汚 染が 不 動産取引の 阻害要因 とな っ て きた こ とな ど

か ら，土壌汚染対策 に つ い て
一

定の ル
ー

ル を定め るた め，

2002年 に ⊥ 壌汚 染対 策法 が 制 定 され た。こ の 法 律 は，

指定 さ れ た特定施 設 を廃止 した り，地 下 水 汚 染等の 汚染

源 と して 調査 を 命 じ られ た⊥ 地 所 有 者 等に 土 壌汚染の 調

査 の 実施 とそ の 結果 の 報告 を 義務づ け，健康保護の 観点

か ら 定 め られ た基 準値 を超過 す る ⊥ 地 を 指定区 域 に 指 定

し，公表 す る こ と と し て い る。こ の 指 定 区 域 に 該 当す る

か ど うか を 判定 す る指定基準 と して土 壌含有 量 基 準 と土

壌溶出 量基準が定 め られ て い る。

　十 壌溶出 量 基準は，土壌環境基 準 と同 じ く，地 下 水 を

経 Ffiす る暴露 に よる健康被害 の 防 止 の 観 点 か ら定 め ら れ

て い る。農 用地 土壌 汚染 の み を 対 象 と し た 銅 と総水 銀 に

よ り判 定 で き る ア ル キ ル 水銀 を 除い て ，⊥ 壌環境基準 と

同 じ項 目 を対象に 同 じ値 が定 め ら れ て い る。

　
一

方，ヒ壌含有量基準 は土 壌粒 子 を直 接 口 に 入れ る 纂

露経路を 想定 して設定 さ れ た 基準 で あ る 。 直接 口 に 入れ
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る 可能性 が ある の は表層土壌で あ るた め，俥発 しや す く ，

浸 透 し や す い 揮 発 性 右 機 化 含物 や 比 較 的 分 解 し や す い 農

薬類は ， 表層土壌に高濃度で長期的に残留するおそれは

少 な い と して ，含 有量 基 準の 対 象 か ら除 外 され た。ダ イ

オ キ シ ン 類 の 構成成 分 で あ る コ プ ラ ナ ー　PCB を 含む

PCB も，ダ イオ キ シ ン 類 の t．壌 汚 染 と し て 対 応 す れ ば

1分 で あ る と し て 基準 か ら除 外さ れ ，含有量 某 準 は 重 金

属 等，9 項 目 を対象に 土壌中の 含有量 に 対 して 定 め ら れ

て い る。た だ し，土壌 に 含ま れ る 重金属等が す べ て 体内

に 吸収 され るわ け で は な い た め，1N の 塩 酸で 抽出 され

る量 に 対 して 含 有 量基 準 が定 め られ て お り，上 壌中に 含

ま れ る総 含有量 を 対 象 と して い る わ け で は な い。

　 土 壌汚 染 対 策法 に 基 づ く調査 は 表層土 壌 を 採取 して 行

う と され て い る が ，地 下 浸透 しや す い 揮 発性 有機化 合物

は 表 層 i壌 の 汚 染状 況 を 調 べ る だ け で は ，地 下 水 汚 染 を

経由 した 健康被害の お そ れ を判 定 で きな い として，表層

．」．壌ガ ス 中の 濃度に 対 して も判定 基 準を定 め て い る 。 こ

れ を 超 え る汚 染が 存在 す る場合は，周 囲に 比べ て 高濃度

の 地 点 で ボー
リ ン グ調査 を 実施 し ，10m の 深 度ま で の

土 壌 に つ い て 溶出試験 を 実施 し，溶 出量 基準 を超 え る区

域 を 指定 区 域に 指定す る とさ れ て い る。た だ し，土 地 所

有者等が 希望す れ ば，指定区域 の 指 定 は．L壌 ガ ス 調 合の

結果 だ け で 行 う こ とが で きる。

4． 残さ れ て い る課題

　図
一 1 に 示 す よ うに ，上 壌汚染は 様 々 な影 響 を もた ら

す が ，十 壌環 境基 準 が 設 定 され て い る の は そ の
一部 に 過

ぎず，残 され た 影 響 につ い て 必 要に応 じて環境基準 を設

定 して い く必 要 が あ る 。
こ れ ま で に も水質環境基準 の 見

直 しに 合わ せ て ⊥ 壌環境基準も見直され て お り，土壌含

有量基準 お よび 十一as溶出量基準 も含め て 今後 も同様 な 見

直 しが行 われ て い くこ とにな るが，さ ら に健康影響 以外

の 影 響 に つ い て も，基 準 設 定 の 必 要 性 か ら検 討 す る こ と

が 求 め られ る。

　地 下 タ ン ク か らの 漏 洩や 廃 油 等の 不 適切 な取 り扱 い に

よ る油 の 土 壌汚 染 が数 多 く見 られ て い るが，汚染状況の

判定 基 準が定 め られて い な い た め，浄化対策が 進んで い

な い
。 含有成 分に よる 健康影響 も懸念 され る が，油に つ

い て は 大気 へ の 揮発 に よる 悪臭，水へ の 溶出に よ る油膜

の 発生 や 魚介類 の 着臭等，生活環 境へ の 影 響 が 聞 題 とな

る。こ れ ら の 影 響 を どの よ うに 評 価 し，どの よ うな 判 定

基 準 を 設 け るか は緊 急の 課題で あ る 。

　
・
方，水 質環境 基 準の 生 活環境項 目の

一
つ と して 水生

生物 の 生 息
・生育 の 保全 の 観点 か ら基準値が 設定され て

い る 。 十壌汚染対策法 の 制定 に あ た っ て も国 会の 付帯決

議 と して 土壌汚染に よ る生態影響の 防止が 求め られて い

る。化学物質の 事前審査で も生態影 響 の 審査 が 始 め られ

て お り，国 際的 に は 土壌 生 物 に対 す る化 学 物 質 の 影 響 を

調 べ る試 験 法 も提 案 され て い る 。 十壌汚染の 生 態影 響 を

どの よ う に評価
・
判定 して い くか は残された 重要な課題

の
一

つ で あ る。
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