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1． は じ め に

　平成 17年 9 月 に発牛 し た 台風 14号に よ り，山 陽 自動

車道の 山 口 県岩 国市 廿 木地 区盛 上 法 面 が崩壊 した。こ の

崩 壊 で ，周 辺 に 住 む 4名の 方 々 が 土 砂 に 巻 き 込 ま れ ，1

名 の 方 は救出さ れ た もの の ，3 名の 方が 犠牲 とな る災害

とな っ た。こ れ に対 し て，山陽自動車道災害調 査検 討 委

員会が設置 され，原囚 究 明 と復 旧工 法 が検討 さ れ た 。

　本特別 セ ッ シ ョ ン で は，こ の 調査 検討委員会 が導 い た

原 因，お よび復旧 工 法 に つ い て 詳細 に 報告す る と と も に ，

災害発 生 か ら復 旧 まで の 企 業 に お け る 対応 に つ い て危機

管理 対応 とい う視点で 紹介 し，こ の 災害を経 験 し て得 ら

れ た 教訓 に つ い て 議論 を行った 。

2． セ ッ シ ョ ン の 概要

　 セ ッ シ ョ ン で は，まず，崩壊の メ カニ ズム と復 旧工 法

の 概要に つ い て ，調 査検討委員会 委 員長 （村 出 秀
一

） か

ら報告 した。そ の 後，崩 壊 後 の 企 業 の 対 応 を，危 機管理

体制とい う視 点 か ら，対応の 統括責任者で あ っ た 西 日本

高速 道路  の 竹國
一也 か ら説明を 行 っ た。以下に そ の 要

約を 述べ る。

　 2．1 崩壊の メ 力ニ ズム と復旧

　調査検討委員会が導 い た 今同 の 崩壊要 因 は 以 ドの 四 つ

で あ っ た。

　   気 象 的 要 因　  地 質構造的要 閃　  地 形的要 因 　 

盛 上 内へ の 地下水の 供給

　ま ず，一
つ 目 と して気象学的要 囚 が取 り Eげ られ た 。

ア メ ダス の デ
ー

タ に よ る と，こ の 台 風 に よ り約 60時間

の 連続降雨 が 記録 され ，累積降雨 量 は 500mm に 達 し た。
こ の 量 は，山陽 自動車道 が 開通以降 に 経験 し た 累積降 雨

量 の 2 倍の 量 を 超 え ，200〜300年 に 1度 の H降 雨 量 に

相当 し て い る。さ ら に ，60mm 程 度 の 時 間降雨 が 3 時

間継続す る な ど観測 史 E初の 異 常降雨 とな っ た 。

　一一1つ 目 として，地 質構造的要因が 取一Eげ られ た。崩壊

した 盛 土 の 背後 には 二 つ の 断層 に よ る破砕帯が あ っ た。

こ の 破砕帯 に 沿 っ て 被 圧 され た 地 下 水 の 供 給 を受 け や す

い 地 質構造 で あ っ た こ とが示 され た。

　 三 つ 目 と して 地 形 的要 因 が取 上 げ られ た 。 崩壊 した筒

所 は，切⊥ 部 と盛 土 部で構成 され る構造 で あ り，盛土部

は 詫 つ の 沢部 を埋 め る よ うに 構築 されて い た。盛土法先
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部 は絞 り込 ま れ （ボ トル ネ ッ ク ），地下水 お よび盛上内

の 浸透水 が排出され に くい 地形 とな っ て い る。

　 四 つ 目の 要 因 と して ，地 下 排 水 設 備 の 不 良 が取 上 げ ら

れ た 。法先部 で 暗渠 を 1 箇 所 に集 約 し て 排 水 す る 構造

で あ っ た 。 多量 の 雨 水 が 流 れ込 んだ 場合，こ の流末設備

で は不 1’分 で あ っ た こ とが説明された。また ，原因 究明

の ため の 現地調査か ら暗渠 はすべ り面の ド側 で設置当時

の 状態で 発見出来た が，その 暗渠の 中 にあ る べ き有孔管

が 1．5m に お い て 欠損 して い た。こ こ か ら，盛 土 内 に 浸

透 水 を供 給 した 可 能 性 は 否 定 出来な い こ とが 指摘 さ れ た 。

　 1〜4 の 要 因 が重 な り，長時間 の 降雨 に よ り浸透 した

浸透水 ， 断層 に よ る破砕帯 とF つ の 沢か らの 地 下 水 が 盛

十一部 に 集中 し，法先部 （ボ トル ネ ッ ク と2，3m の ブ ロ ッ

ク積み 擁壁が あ る）で 湿 潤 線 の 上 昇 が 生 じ，崩壊 に 至 っ

た と想定 した。さ らに は，盛 十一が 異常降 雨 に よ り飽和状

態 とな り，上 石 流的に 崩壊 し た。こ こ で は ，こ れ らの 要

因の 確か ら し さ は ，盛土 に 流入 した 雨 水 量 を 考慮 した 浸

透流解析結果な ど を 含め た 地 盤 工 学 的 な 視点 か ら示 され

た。

　対策工 と して，盛 十一材料 に は ， 透水性 が 良 く復旧工 事

の 工期鋤縮が 図れ る こ とで 岩砕を適用 した。盛上 ド段 部

に は，法尻 の 補強 と排水 性 向上 を 目的 と した ふ とん か ご

を 配置 し た 。盛 十一中心 部 に は，将 来 的 に も点 検 が可 能 な

直径15   Omm の 有孔 管 を 基 木 に配置 し ， 地 山 と盛 十．ij
界お よび 地 形 沿い に直径300mm の 有孔管を有する暗渠

を葉脈上 に 配備 し た。暗渠 の 有孔管は砕石 層 で被覆 し，

集水 と間隙水圧 の上 昇を抑制 して い る。さ らに，暗渠の

流末は，3箇所 に分散 して 排 出 さ せ る こ とで ，排 水機能

の 向 E を 図 っ て い る。

　 2．2　 崩 壊 後 の 対 応

　 山陽臼動車道岩国市什木地区 に おけ る盛土 崩壊 に よ っ

て 第 r 者被害が 発生 した こ とを 受け て，JH 中 国支 社 は

9 月 7 冂3 ：00か ら非常体制 を とる と とも に，r山陽白動

車道岩 国 市 ［F木地 区災 害対 策本 部」 を設 置 し，緊急対応

にあ た っ た。

　災害復 旧 の 基 木方針 は，  人命救助 を最優先，  被 災

され た方 々 へ の 誠意 あ る 対応，  土 砂 崩壊原 因 の 早期究

明，  山 陽自動車復 「目ま で の 円滑 な交 通 確保 （中国道 へ

の 迂回 誘導），  早 期の 山陽道復 旧 の 5項 目 と し， 総括

班，災害復旧班 ，広 報班 ，総務班 ，営業班，交通班，の

土 と基 礎，54−−t2 （587）
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他 に，ご 遺族や 被 災者 に 専属的
・
組織的 に対応 す る た め

の 地尢 調整班 を組織化した。

○ ご遺族
・
被災者対応

　 ご遺族 ・被災者対応の 基本方針は，和解 に よ る解決を

前提 と し，相 手 方 に生 じた 損害 に つ い て はす べ て賠償 す

る こ と と，当面の 牛 活 支 援 に つ い て 重 点 的 に 対 応 した。

　 ご遺族へ は，お見舞い とお 詫び，そ して お通 夜 ・告 別

式の 参列，上 砂 に よ っ て 流出した家則道具やお墓 の 掘 り

出 し，家財道具 の
・
次保管や お墓の 移転供養な ど を行 っ

た。委員会 で 崩壊 原 因 が ぽ ぼ 究 明 さ れ た 10月 10日以 降

は，崩壊原因 を説 明 し損害に 対 す る補償交 渉 に 入 っ た。

10月 29 日 に は ご遺族
・地 元 白治会 と とも に 供養追 悼式

を実施 し，3  日 よ り 災害復 旧 工 事 に 着手 し た 。

　上 記 対 応 ・交 渉 の 結 果 ，11月 中旬 か ら下 旬 に か け て

ご遺族 との 示 談 書 を締結 す る こ とが で きた。LI亅陽道 の通

行止 め 解除は 12月 1 日 とな っ た が，復 旧 開 通 前 に す べ

て の 方 との 和解が 成立 した。

○応急 復 旧

　 災害 の 発生 した 9 月 7 口 未明 よ り，消防 ・警察 に よ

る行方不 明 者の 捜索が 始 まった 。 また，同 H早 朝 か らは

旧 JHや メン テ ナ ン ス 会社 や 地 元 の 建設 会社 も救助 活 動

に 参画 した。

　災害直後 に対応した の は，市道の 仮復 旧 と田畑 に 堆積

した 土 砂 の 撤去 で あ る。また，2 次災害防止の た め 本線

部 分 に堆 積 し た 十一砂 の 撤 去，崩 壊 に よ っ て 宙 吊 り とな っ

たガードレ
ー

ル の 撤 去 や 崩 壊 面 の ラ ウ ン デ ィ ソ グ な どを

行 っ た。

○災害復 旧

　復 旧工 事 の実施 に あ た っ て は，⊥ 事期間の短縮 の ため

に 地 元 自治 会 と協 議 しな が ら，工 事箇所直近 の 皆様 に は

十 曜 日 を除 き夜 は岩 国市 内 の ホ テ ル へ 移 動 い た だ き，昼

夜 2 交代制 に よ る 24時間連 WtT．事 を 行 っ た。⊥ 事 の 24

時間体制 に 合わ せ て ，品質管理 お よび安全管理 の た め の

W −NEXCO 側現 地 監 督員 に つ い て も支社 お よび近隣事

務所 か らの 応援派 遣 に よ り，昼 夜 2交代制 で の 体制 を

と っ た。

　 ま た ，工 事の 24時間化 に 伴 い 般 道 を 介 す る こ とな

く高速道路本線を 使 っ て の 土 運搬を 前提 と し た 施 工 計画

を 立案した。盛土 材 （岩砕） は 岩国 IC 直近 と玖珂 PA

に事前配備 し，⊥ 事着⊥ ∫解が得られ る と同 時 に 昼 夜連

続で 災 害復 旧現場 へ 土 運搬で き る体制を と っ た 。

　 工 事は ， 応急復 旧⊥ 事で 残 っ た す べ り面付近の 脆弱 土

砂の 取 り除き，暗渠の 整備，ふ とん か ご を積み な が ら岩

砕 に よ る盛 土 構築，そ の 後用 排 水 工 ，舗装工 ，交通安全

施 設，法 面 工 を施 工 し，通 行 止 め 解 除 後 に流 末水 路の 整

備 と市道の 復 旧 を行 っ た 。

　 工 事着手後 は好天 に 恵 まれ た こ ともあ り， 下 回 りの 残

工 壽は残 っ た もの の ，無事故無 災害 に て 復 旧 工 事 は 1

ヶ 月 で完 了 し，12月 1 日12 ： 00に86 日継続 した 岩国 IC
〜玖珂 IC 間 の 通 行IEめ は解除す る こ とがで き た。

　 2．3 早 期 災 害 復 旧 要 因 と教 訓

　今回 の 災害 の 早期復 旧要 因 と教 訓 は以 下 の とお りで あ
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特別セ ッ シ ョ ン

る 。

○早期復 旧要囚

　 ・工 事 の 効率的な 実施 （24時間体制
・
本線土 運搬）

　 ・委員会の 早期設置 とマ ス コ ミ へ の 適切 な情報開示

　 ・短期集中的な地 元
・
自治体交渉

　 ・ 情 報 連 絡 員，積 算，現 場 監 督 に対 す る現 地 へ の 応 援

　 　 派 遣

　 ・専属的組織的な ご 遺族交渉

　 ・大林組 の頑張 り

　 ・災害復 旧 巾の 好天

○ 山陽道災害 か らの 教訓

　 ・現 地 へ の 情報 連絡員の 派 遣 は 必 須

　 ・災害復 旧 状況の 外に 向け た 情報発信 は こ ま め に

　 ・自社 の 正 当性 は 自ら 公言 し な い

　 ・船頭 は 1 人

　 ・災 害 は人 災

　 ・警察 ・労働基 準 監督所へ は こ ま め に報告

　 ・社会的影響 を考 え て こ 遣族交 渉 を 待た ず に 復 旧 に 取

　　 り掛 か れ る シ ス テ ム 構築が 必 要

　 ・復 旧見込 み の 早期 公 表　な ど

3．　 デ ィ ス カ ッ シ ョ ン

　 フ ロ アーか ら，幾 つ か の 質問 ， 意見が あ が っ た 。

　今回 の 災害 か ら，今後 の 災害を 未然 に 対策す るた め の

方策 は ど うな る の か ，と い う質問 が あ が っ た 。こ れ に は ，

暗渠 の 設 計 指 針 の 確 立 ，盛 上 の 点 検手 法 の 確 立 等 が必 要

で あ る とい う見解 が示 さ れ た 。

　 ま た ，
ご 遺族 の 感情 と復1凵が 独立 で あ るべ きで あって ，

こ の よ うな こ とが ス ム
ーズ に 行 くよ うに 法令 な どの 制定

が必 要 な の で は ない か ，と い う意．見もあ っ た。す で に諸

外国 で は こ の よ うな こ とが法令 にな っ て い る よ うで は あ

る が，H 本 に お い て は 国 民 性 もあ り，な か な か難 しい の

で は な い か，とい う感想 が あ が っ た 。

　崩壊 メ カ ニ ズ ム に つ い て ，質問者の 経験 で 盛 土 の 動 き

に よ っ て 排水管が破損 した場合があ っ た とい う指摘があ

っ た。今回 の 場 合，崩壊時 に破損 し た の で は な い か，と

い う質問 もあ っ た。こ れ に 対 し，暗渠 の 設置 位 置 が破 壊

面 よ りも下 に 位 置 して い る た め 考 え に くい ，とい う返 答

が あ っ た。

4．　 お わ り に

　今年 も 日本 各地 で観 測 史上 初 の 降雨 を記 録 した。毎年

の よ う に，記録 を 更 新 す る降雨 に 対 して ，国土 の ［安

全
・
安心 」 の た め に 我 々 が何 を す べ きか，こ の 崩壊を経

験 して 考 え る き っ か け に な れ ば幸 い で ある。

　 　 　 　 　 　 　 　 参　考　文　献

1）　 山陽 自動車道 災害調 査検討委 員会報告 書，西 冂本高速道

　 　路  中国攴社 pp．1〜37，2006 ．
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 （1泉稿受理 　　2006．8．28）

9

N 工工
一Electronlc 　 Llbrary 　


