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1． は じ め に

　我 が 国で は毎年，地 震，豪 雨，火山な ど に よ り地 盤災

害が多 く発生 し，そ の度 に学会や専門家に よ っ て災害調

査が行 わ れ て きて い る。こ れ らの 調査 の 目的 は主 に被 災

原 因 の 解明 に 置か れ，調 査 結 果を社 会に運元 す る こ とは

あ ま り行 わ れ て こ な か っ た。こ の
一

つ の 理 由は，我 が 国

の 公共構造物は管理 機関が被災後責任を 持 っ て 復 旧 す る

こ と が 多 く，学会の 調査団に よ る 調査結果は管理 機関に

と っ て 必 要が な か っ た こ とに あ ろ う。 今後もそ の 体制 は

続 くと思 え るが，地 盤 災害を専門 とす る学会か らの 見方

と して 管理 機関に 協力 で き る可能性は あ る し ， 民間の 構

造物に 対 して は 調査結果を 直接復旧 に 反映で きる はずで

あ る。ま た ，大 きな 目で 見て ，国 内外に お け る防 災政 策

や 技術基準 の あ り方に 関 して 提 言 を で き るは ず で あ る。

　 こ の よ うな 社会貢献 を 含め る よ うに ， 本年度災害連絡

会議の 活動に 関 して 修正 を 行 っ た。筆者は 本年度の 災害

連絡会議座 長を務 め させ て もら っ て い る関係上，以下 に

こ れまで の 地盤工 学会 の 災害調査 を ま ず振 り返 り，本年

度の 修 正 事項 を紹介 し，今後社会に どの よ うに 貢 献 で き

る の か述 べ て み た い 。

2． 地盤工 学会における こ れまでの災害調査

　地 盤⊥ 学会 で は 国 内 ・外 の過去の災害時 に 多 くの災 害

緊急調査団を派遣 し，ま た，そ の結 果 を受 け て 災害調 査

委員会 を設 け て き た 。 過去 の 資料 を ひ も解 い て み る と，

「新潟地 震を 契機 と して 設 け られ た地 盤震害委員会＿」

との 記述 が あ る。ま た ，支部 で は ，1978年宮城県 沖地

震 や 1983年 日 本海中部地 震 に 対 して 東北 支部，1984年

長野 県 西部地 震 に対 して 中 部 支部 で 調 査 や 報告会が 行わ

れ て い る 。 た だ し，本部で 調査 委員会が 設け られ 始め ら

れ た の は 1992年頃で あ ろ う。

　1992年 以 降，本部 に 設立 され た 災害緊急 調査 団 や 災

害調査委員会を 調べ て み る と表
一 1の よ う にな る。な お，

調査 団 や 調 査委員会が 設 置 され な か っ た 災害 にお い て も ，

調査 に 行か れ た 方 々 に よ る報告会や 会誌へ の 記事の 掲載

が 毎年の よ うに 行わ れ て きて い る。また，こ の 表は総会

の 資料 か ら拾い 出 した た め，多少漏れて い る可 能性があ

る こ とをお 断りした い 。支部独自で 設立 され た もの も こ

の 表 に は 示 して い な い 。

22

表
一1　 1992年以降 に 本部で 設立 され た調査 団 ・委員会

設 立年 調査団 ・委．員会名

1992 雲仙 普賢岳火山災害土 質工 学調査委員会

19931993 年 地 震災 害調 査委 員会 一釧 路 沖 ・能 登 半島 沖 ・北海道 南 西

沖地 震
一

19931993 年鹿児島 豪雨 災害調 査委 員会

1995 阪神 大震 災調査委 員会

1995 阪神 大農 災特 別委 員会

1995 北海道東方沖地震災害調査委員会

1995 三陸 は るか 沖地震 災害 調 査委 員会

1996 北海 道古 平 町国道 229号線岩盤 崩 落調 査委 員 会

1997 八 幡平地す べ り ・土石 流災害調査 委員 会

1997 阪神 大震 災調 査報 告 書編集委 員会

1999 北 関東 ・南東 北豪 雨 災害 緊急 調査 団

1998 代幡平地 す べ り
・土石 流災害調査委員会

19991999 年 トル コ・コジ ャ エリ地震 地盤 工 学会 調査 団

19991999 年台 湾・集集地震 調査 団

1999 平成 1］年広 島県豪雨災害緊急調査委員会

200D 地盤 工学会有珠 山噴火緊急調査団

2000 平成 12 午烏取県 西部 地震災害緊急 調査 団

2001 芸予地震緊急調査団

2001 イ ン ド地 震聚急 調査 団

200且 二宅島災害調 査団

20042DO3 年十勝沖地震地盤 災害調査委員会

2004 新潟 県 中越地震 災害 調査委 員会

2005 福岡 県西 方沖地 震地 盤 工 学 会調 査 団

2005 地盤工 学会中国支部台風 14 号災害緊急調査団

2005 九州 地区 台風 14 弓
．
災害 地盤 工学 会調 査 団

2006 ジャ ワ島中部地 震災害調 査 団

3． 筆者が こ れ ま で に経験 した ささ や かな社会

　　貢献事例

　表一 1に示 した よ うな調 査 団 や委 員会の そ れ ぞ れ で ，

人な り小な り社会貢献 を して きて い る か と思われる。た

だ し，そ の 全貌は分 か らない の で，筆者 の専門で ある地

震災害に 関 して，災害緊急調査団や災害調査委員会 に参

加 さ せ て い た だ い た時 に，さ さ や か な が ら社会 貢献 した

事例 を ま ず 紹 介 して み た い 。

　1993年北 海道南 西 沖地 震 の 際，森 町 赤井川で 液状化

が 発生 し，49棟 の 建物 が沈下 に よ る 被害 を 受け た。そ

の うち，あ るペ ソ シ ョ ン で は学 会 の調 査委員会に よ っ て

土 と基礎，55− 1 （588）
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被災状況 の 把握 が行 わ れ ， さ らに ， 電 力 中火研究 所 で も

詳細な地盤調査
・
試験 が 行わ れ た。そ の つ な が りで，ペ

ン シ ョ ソ の オ
ー

ナ
ー

の 夏坂 氏か ら筆者達 は 復 旧 方法 に 関

して 相 談 さ れ た。既 設 家 屋 の 液 状 化 対 策方法 の検討 が 静

岡県 で 丁 度行 わ れ て い た の で，そ れ を も とに提案を行 っ

た とこ ろ，復 旧 に あた っ て は，べ た基 礎 に さ れ ， 杭 も打

設 す る対策をとられた。なお，こ れ が き っ か け で 夏坂 氏

は地 盤工 学会 の 会員 に な られた。

　1999年 トル コ
・

コ ジ ャ エ リ地 震 で は，ア ダパ ザ ル 市

で 液状化や 強 い 振動 に よ っ て 多数 の 中層 建 物 が写 真
一 1

に 示 す よ うな甚大 な被害 を受 け た 。 調 査 団 が派 遣 さ れ る

に あ た っ て，当時 の会長の木村孟先生 が遠山大使 に 連絡

さ れ，調査 団の 世話 を み て も らえ る よ うに お願 い をして

い た だ い た。そ こ で現地 調 査終 了後，合同調査団の 上木

学会，建築学会の 方 と
一

緒 に ア ン カ ラ へ 回 り，遠 rll大使

に 報告 に あが っ た。翌 日，調査 団が トル コ の 副 大統領 に

会 う機会 を設 け て も ら っ た。そ の 際，ア ダパ ザ ル の 液状

化 被害に対 し，どの よ うに 対処 す る か 意見を 聞か れ た。

そ こ で，都市 を移転す る政策や ，移転せ ずに建物 に液状

化対策 を施 して ア ダパ ザ ル を冉建す る方法 に関 して，意

見を述べ た。な お，こ の 地 震 や，1991年 コ ス タ リカ ・

テ リ
ー

レ
・

レ モ ン 地 震 な ど で 復 旧 に 対す る コ メ ン ト を現

地 で 求 め られ た 事が き っ か け で ，液状化 に 対す る 復 旧 方

法 の 事例集 を 作 ろ う と働 き か け た と こ ろ ，TC4 メ ン

バ ー
に よ り英文で 事例集 が作成 され た 1）

。

　三 つ ロの 事例は 2000年鳥取県西 部地 震 に お け る 米 子

市 の安倍彦名団地の 被害で あ る 。 こ の 団地 に は 169棟の

戸建 て 住宅があ っ た が こ の うち116棟 が液状化 に よ る沈

下 で 5／1000 以 上 傾 い た。筆 者 は 調 査 団 の
一

員 と して 地

震 の 翌 日昼 に こ の 団地 を訪 れ た。す で に噴砂 は 片 づ け ら

れて 静 ま りか え っ て い た 。 た だ し ， よ く見 て み る と家屋

が少 し不 同沈下 して い た。そ こ で ， お 会い した住民 の 方

に，「少 し不 同沈下 して い ます よ」 とお話 しした が ， ど

うも納 得 して い た だ け な か っ た。そ こ で，学会の調査団

で きて い る の で とに か く何 か 問題があ っ た ら連絡 して 下

さ い と言 っ て ，他 の 被 災 箇 所 へ 向 か っ た。そ れ か ら 1

週間 し て 相談に の っ て い た だ け な い か との 連 絡 が あ り，

再 度出 か け た と こ ろ，住民集会が 開か れ，や は り不 同沈

写真
一 1　 ア ダパ ザル で 被災 した建物
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下 して生活 に 困難 を きた して い る こ と，今後 ど うす れ ば

良 い の か と，い っ た こ とを 聞か れ た。そ の後，何度もこ

の 団地 を 訪 れ て ，復 旧方法等 の 相談 に の り，逆 に，不 同

沈下量 な ど の 貴重 な デー
タ も提 供 して も らっ て きて い る。

4、 本年度行 っ た災害連絡会議運営細則の見直

　　 し と社会貢献 の 考 え方

　災害調査 が 多 く行 わ れ る よ う に な る に伴 い ，平成 8

年 に は 災害連絡会議運営絅 則 が設 け られ た。そ の後何度

か 見直 しが 行 わ れ て きて い る が，ま だ，活動方 法 が 明確

で な い 部 分 が あ っ た り，社会貢献の 考 え が盛 り込 まれ て

い な い こ とな どに よ り，本 年度 こ の 細 則 を 大幅に 見直す

こ とに し た 。 修 正 が必 要 と考 え られ た主 な項 冖は 以 下 の

とお りで ある。

　  災害 が発生 した地域 だ け で 独 自の 調杳 団 や委員会

　　 が結成 さ れ る 事が多い が，こ れだ け で は学会全体 と

　　 し て 過 去 の 災害 調 査 の 経 験 が生 か さ れ て い な く，継

　　続性 が な い
。

　  緊急調査団の 立 ち ltげ が遅 い
。 ま た，調査 団 を立

　　 ち上 げ る判断基準 が ない 。

　  　支部 か らの 要請を受ける仕組 み が は っ き り して い

　　 な い
。

　  　ホー
ム ペ ージで の 広報や ，報道機関，社会へ の対

　　応が 十 分で な い。

　  災害調査結果の 社会へ の 貢献 の 仕 方 が 明確 で な い 。

　 こ の よ う な こ とを改善す べ く，災害時 の 連絡体制 を ま

ず図
一 1の よ う に設定 した。そ し て，災害発生以降，国

内の 災害 に対 し て は以 下 の 手 順 で活動 を行 うこ と と した。

　（1） 災害緊急調査 団の 派遣

　災害 が 発牛 す る と，災害連絡会議 は地 方委員，地 方連

絡委員 と連絡 して ，ま ず，災害緊急調 査 団 を派遣 す る か

否 か判断 す る。調査団を派遣 す る と な っ た ら地 方委員，

専門委員 と相談 して 団長 を選 定 す る。選定 さ れ た 団長は

幹事 や 団員を選定 し ， た だ ち に調 査 に で か け る。な お，

団員に は あ らか じめ依頼 して あ るそ の 災害の 専門 委員ま

た は そ の 代理 を 必 ず含 み ，学会 と し て の 災 害調査 の 継 続

性 を 持 た す。

　調査 団が 派 遣 され た こ とは 関 係 学 会 や 報道機関な ど に

連絡 す る と と もに，学会の ホーム ペ ージ に そ の 災害の

コ
ー

ナ
ーを 設け る 。 調査団は こ こ に現 地 調査 結果 の 概要

を逐次掲載 して ，学会員お よび一
般の 方に被害状況 が時

々 刻 々 分か る よ うに す る。

　 調 査 団 は 現 地 にて 関 連 自治 体 との 連携 を と り，関連 自

治 体等か ら調 査 の 協 力 等 の 要 請 があ っ た場 合 に は適切 に

対応す る。

　調査の 途中や 終了後 に 学会員お よ び社会 に 対 す る緊急

報告会 を開 く。また ，必要 に 応じて 学会や 社会に 対 して

緊急の 提 言 を行う。

　  　災害調 査 委員会 の 設 立

　 災害緊急調 査 団 の 報 告 終 ゴ後，必 要 に 応 じて 災 害調 査

委員会 を 設置す る。そ の 委員長 は 災害連 絡 会議 と災 害 緊

急 調査団長 とで検討 して選出する。そして 委員長 は 委員
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被 災 状 況 の 問 合せ

災害緊急調 査団 長 の 相 談 　　 地方委員

・
各支部

　　 災 害連 絡 会 議

・座長 ；担 当 副会 長

・幹 事 長 ： 災 害担 当理 事

・幹 事 ：調 査 ・研 究部 長

・幹 事 ：総 務部 長

・幹 事 ：会 誌 部 長

・幹事 ：広 報 委 員会 委 員 長

被 災状 況 の 報 告

被災状 況 の 問合せ
　 地方連絡委員

・各都道府県

被災状 況 の 報 告

災 害緊 急調 査 団長 の 相 談

諸連絡 報告等
専門的見 地 か らの コ メ ン ト

団 員 の 派 遣

　　 専門委員

・地震災害

・降 雨 時 の 斜 面 崩

壊 ・落石

・降雨 時の 洪水

・火 山災害

・地すべ り

・地盤沈下 ・陥没

・雪氷 ・雪崩

　 災 害 緊 急 調 査 団

・団長

・
幹事

・団員

委員 の 派 遣
　 災 害 調 査 委 員 会

・委 員長

・
幹事長

・委 員

図
一 1　 災 害時の 連絡体制

を選 出 す る が，こ の 際，該当す る 災害 の 専門委員は こ の

調査委員会の 委員長 ま た は 委員に な る こ と を原則 とす る。

　 災害調査委員会 は 災害状況 の詳細 な把 握 や ，地 盤 条 件

との 関 係，復旧方 法 ，今後の 防 災対策の あ り方の 提言 な

ど，広 い 見地 に た っ て調査 を行う。 その 成果は 報告書 と

して ま とめ る と とも に，学会員および 社会 に 対して 報告

会等で 報告す る。また，必 要 に応 じて 学会や 社会 に対す

る提言を行う。

　 以 上 が，災害 発 生 時 以 降 の 対 応 で あ るが，そ こ に 盛 り

込 ん だ 社 会 貢 献 の 仕 方 を ま とめ て み る と以 下 の よ うに な

る 。

　 i）　災害緊急調査団 に よ る 調査結果 を 逐次学会 の

ホー
ム ペ ー

ジ に 載せ，一
般の 方が 地 盤関係の被災状況 が

時 々 刻 々 分 か る よ うに す る。ま た，報 道機関 に も情報 を

流 し，災害 の 状 況 が迅 速 に 伝 わ る よ うに す る。

　 ii） 被 災地 域 の 自治体 な ど関係機関の 協力の 要請 に

応 じて ，地 盤工 学 の 専門か ら 見た 調査 を 行 い ，復 旧 な ど

に役立 つ コ メ ン トを行 う。

　iiD　調 査 の報 告会 を学会員だ け で な く社会に 対 し て

も開 い て，地 盤 関係 の 災害の 状況 が広 く認識 され る よ う

に す る。

　 iv）　災害緊急調査団，災害調査委員会 と も必 要 に 応

じ て社 会 に 対 して 適 切 な 提 言 を行 う。こ の 提 言 に よっ て ，

今 後 の 防 災 政 策 の あ り方 や 技術 基 準の 見直 しな どに 役 立

つ よ うに す る。

5． あ と が き

　今年度災害連絡 会 議の 細 則 を 修 正 し，社 会に 貢献 で き

る よ うに 修 正 して み た。た だ し，ま だ こ れ だ け で は 不 十

分 か も し れ な い 。ま た，上 述 し た ii）の よ うな 自治体 な

ど と の 連携 を と る た め に は ，災害が 発生 して か らの 対 応

で は遅 い と思え る。日常 か ら 自治体 との 連携を は か り，

災 害発生 時 に は地 盤 工 学 会が協 力 す る，とい っ た協定 を

あ らか じめ結 ん で お く必 要 が あ る で あろ う。社会貢献の

仕方や，災害調査 の あ り方 に 関 し て ご意見 を い た だ け れ

ば幸 い で ある。
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