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廃棄物処理 の現場か ら見る ダイオキシン問題

　　　　 関 口　鉄夫

（日本農村医学研究所客員研究員）

1，廃棄物焼却施設か ら発生するダイオキ シ

ン

　 『日経ECO21 』の 1999年9月号 （特集 「ダ

イオキ シ ンか ら身を守る」）に ダイオキ シ ン

類 の 環境放出量に つ い て 興味あるデ
ー

タが掲

載 され て い る。そ れ に よ る と、日本で は

1960 −1980年に か けて ダイ オ キ シ ン 類の 放出

量が もっ と も多く、1970年に は60Kg −TE （⊇／ Y

に近づ い て い る （益永茂樹横浜国立大学教授

に よる推算）。 推算では、こ の時期の ダイオ

キ シ ン類の 放出の 最大の 原因は前半が PCP

（除草剤 ・殺菌剤）で あ り、後半はCNP （除

草剤）とな っ て い る 。

　こ の デ
ータ に依拠 して い る の だ ろ うか、中

西準子横浜国立大学教授は同誌の なかで 「ダ

イオキ シ ン の か なりの部分が今は禁 じられ て

い る農薬に由来する もの なの に 、 今 、 ダイオ

キシ ン を排出 して い る焼却炉の規制に金をか

け、 そ こ か らの 分をギ リギ リと絞っ てい る」

と嘆い て い る 。 　「すで に魚に はい っ て しまっ

て い る分をどうする の か」とい う指摘 もわか

からない わけで はない が、私は今 もなお膨大

な量 の ダイオキ シ ン 類 を放出 して い る発生源

へ の 緊急対策の必要性 を強調 した い
。

　同時に、中西教授の 「ダイオキ シ ン は無限

に厳 しく管理 する こ と は 可能か もしれ ない 。

しか し、その ため に もの すご い エ ネル ギ
ー

や

資源 を使 うこ とは 別 の 環境問題 を引 き起 こ

す 。 　（中略） 。 もう 『環境問題 は騒 げばい

い 』とい う時代ではな くなっ た」 とい う結論
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には ま っ た く同意で きな い 。

　益永教授の 推算で は 、 焼却施設か らの ダイ

オキシ ン 類の排出量に つ い て、もっ とも多い

1995年で およそ5Kg −TEQ ／Y として い る 。 こ

の値は 1990年に平岡正勝京都大学名誉教授が

試算 した値 に近 く、厚生省や環境庁が公表 し

て い る 5Kg一TEQIY （「ダイオキ シ ン っ て なあ

に ？」環境庁〉と同 じで あ る 。
こ の 試算は当

時 1900ヶ所あ まりあ っ た一般廃棄物焼却施設

の排出ガス に含まれるダイオキ シ ン 類の デ
ー

タでは なか っ た の か 。

一般廃棄物焼却施設の

ばい じん や焼却灰の ダイオキ シ ン 類や 、 産業

廃棄物焼却施設の排ガ ス と灰 ・ば い じん に含

まれる ダイオキシ ン の デ
ー

タは算入 されてい

ない はずだ 。 もちろ ん、 コ プ ラ ナPCB ハ もダ

イオキ シ ン 類に加えられ て い なか っ た。

　私は焼却施設か ら発生する ダ イ オ キ シ ン対

策が進ん で きたか の ように見られ て い る今で

も、恐 らく国の試算の 10−20倍の ダイオキ シ

ン類が環境中に放出 され て い る と信じてい る

（拙稿 「廃棄物処理 の現場か ら問うダイオキ

シ ン 対策」　『日経ECO21 』1999年7月号所

収） 。

　しか し、本稿で は、ダイオキ シ ン類の 発生

源 と量につ い て述べ る の で はな く、中西教授

の 「もう 『環境問題は とにか く騒げばい い 』

とい う時代で はな くな っ た」 とい う理解 しが

た い 認識 を意識 しなが ら、廃棄物焼却施設の

現場で の実態を報告 し、研究者諸兄の よ り実

践的な調査に資した い と願 っ て筆を執 っ た 。
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2．長野県の 現場 か ら

　 こ こ に報告する事実は、過去の もの で も法

制度 の 未整備な国 の もの で もな い
。

ゼ ロ ・エ

ミ ッ シ ョ ン に つ い て 盛ん に議論 され、ダイオ

キ シ ン 類や環境ホル モ ン に関す る書籍が洪水

の ように 氾濫する わが国 の こ とで ある。

　なお、より具体的に 述 べ る ため に長野県内

の 事例 に 限定して い る が、調査 した和歌 山県

か ら北海道 に至 る各都道府県で も、本質的な

問題に い ささか の 差異 もなか っ た こ とを付け

加えてお く。

事例 1

　住民 ： 「業者が大きな穴を掘 っ て野焼 きを

　　して い る の で すが、見て くれ ませ んか」

　行政 ： 「従業員が暖を と っ て い る と の こ と

　　で す」

　住民 ： 「直径3m 、深 さ2m の 穴に 手摺 りが

　　つ い て い る 。 重機で材木 と ビ ニ ール袋に

　　入 っ た ゴ ミを燃や して い る 。 これで 、 暖

　　を とっ て い る と言える の で すか」

　行政 ： 「今度、 焼却炉 で 燃 や させ ます」

　住民 ： 「ず い ぶ ん大 きな炉で すが 、指導要

　　綱に もとつ く住民の 同意が必要で はな い

　　で すか」

　行政 ： 「火格子が 2m2以下な の で 、県に届

　　出の必要な大きさの炉で はありませ ん」

　住民 ： 「届出が必 要でな い とい う判断の 根

　　拠は 。 設計書はあるの で すね」

　行政 ： 「業者が そ う言い ま した か ら」

　住民 ： 「設計図 も見て な い で、よくそ んな

　　判断が で きますね 。 取 っ て来て説明 しな

　　さい 」

　行政 ： 「コ ピー
は させ て もらえ ませ んで し

　　たが 、 書 き写 して きました」

　住民 ： 「火格子が5m 似 上 もある じ ゃ な い

　　で すか 、こ れ は届出施設で し ょ う」

　行政 ： 「ええ、ですか ら炉の 中を煉瓦で仕
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　切 らせ て小 さ くして あ ります」

住民 ： 「煉瓦が 火力 で 倒れ て い る じゃ ない

　か。こ の写真を見て み ろ」

行政 ： 「壊れたの で なおさせ ました」

住民 ： 「また、壊れた じ ゃ な い か 。 しか

　 も、ビニ ール袋に入 っ た一般ゴ ミもた く

　さん燃や して い る」

行政 ： 「
一
般廃棄物を燃やすの は法律違反

　だ か ら、しない よ う注意 します」

住民 ： 「野焼 きして 、嘘をつ い て 、一
般廃

　棄物 を燃や して い る業者をなぜ 止めない

　ん だ」

　 「無免許で飲酒運転 とス ピー
ド違反をし

　た犯罪者を放 っ てお くの と同 じじゃ な い

　か」

　これは、1998年末か ら現在にかけ て の 長野

県佐久保健所と周辺住民の や りと りで ある 。

すで に隣家の住民は、頭痛 と喉の 痛み を訴え

て床につ い て い る 。 た くさんの 猫を飼 っ て い

る家で は、排煙 に つ つ まれ た子猫が 11匹 も原

因不明の まま死 ん で しまっ た 。 12匹目の猫の

遺骸は （財）日本農村医学研究所に 送 ら れ 、

病理解剖が行わ れ る こ とに な っ た 。

　さすがに長野県は こ の事態を重視 し、保健

所に対 し事実調査 を行 うよう指示 して い る

が 、 県の 廃棄物対策課 と佐久保健所の 間に は

事態の 認識に大 きな差があ り、佐久保健所は

「適正 な処理 をさせ た い 」 と述 べ る だけで 、

業者に対する立ち入 り調査す ら実施しようと

して い な い
。

　こ の 問題は、保健所が炉が届出 の 規準に該

当す る の か 、該当すれば長野県の 廃棄物処

理 に 関する指導要綱に そ っ て 「住民 の 同意」

と自治体の 長の 「意見書」が ない 限 り、設置

も操業 もさせ な い とい う当た り前の判断をす

れば済む問題で ある 。 仮に、住民 の 同意が と

れ首長の 意見書に特段の 反対がな く、届出が
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受理 された と して も、一
般廃棄物を焼却 した

時点で操業の 停止命令が出 され て 然る べ き事

例で あ る 。

事例 2

　住民 ： 「こ の 焼却施設は 木 くず焼却施設 と

　　な っ て い るが 、普段か らプラス チ ッ ク類

　　を焼却 して い る」

　行政 ： 「施設 の 立ち入 り調査ではその 事実

　　は まっ た くない 」

　住民 ： 「こ の 写真の 束は廃プラ ス チ ッ ク類

　　を焼却 して い る現場の 証拠だ」

　行政 ： 「他の施設 に比べ れば よくや っ て い

　　る方です よ」

　調査団 ： 「こ の施設の排ガ ス の ダイオキ シ

　　ン類の排出量 は い くらで すか」

　　　　 「そ の値は県内 の産廃焼却炉 と して

　　は多 い ほ うで すね 。 プ ラ ス チ ッ ク類の 混

　　焼炉 よ りも高 い 値を出 して い る じ ゃ ない

　　か。木 くずを焼却 して もこ ん なに出るん

　　ですか」

　　　　 「黙 っ て い て もわか らん 。 業者 自身

　　の ダイオキ シ ン類の 測定デ
ー

タが、普段

　　か らプ ラ ス チ ッ ク類を燃や して い る こ と

　　を証明 し て る じゃ な い で すか」

　 こ の や りとりの あ と、長野保健所長は 「調

査が十分で なか っ た」 こ とを認め た 。

　住民は 自治体を動か し、 焼却施設周辺の 住

民 の生活環境 と健康につ い て の全国で も類を

見な い 学術調査団を組織 して い た 。 しか し、

3週 間後、長野保健所は 自治体に対 して 「調

査団を抜 きで 住民 と話が で きな い か」と問 い

合せ て きた とい う。今年 （1999年） の 7月か

ら8月の 出来事で あ る 。

事例 3

　1998年 、 駒 ヶ 根市は焼却施設問題 で周辺 4
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区 に対 して 「T社焼却炉設置に関する市の 基

本方針 （案）」 を示 した 。 それ に よる と、

「再三 に わたる伊那保健所 の 指導 ・警告にも

か か わ らずT 社の 事業拡大に よ り、既設の焼

却炉 の 処理能力を超 えたた め、野焼 きの 状態

が続 き、地域の 環境汚染が深刻な社会問題 と

な っ て い る」と前置 きし、　「市と して も地域

住民の 健康を考 える とき、 保健所の行政責任

の み を問うの ではな く」、同社の 新たな巨大

焼却施設建設計画に つ い て 地域、市が協力し

て 「協定書が締結 される こ とを前提条件とし

て 」設置の 方向で
”
解決

’「
を図ろ うと住民に

呼びかける内容 とな っ て い る 。

　市が提示 した、 「協定の ため の素案」に は

甲と して 地元 対策連絡協議 会 （関係 4区 で 構

成）、乙として T社 、 丙に は市長の 名が署名

欄に並び、立会人 として伊那保健所長 （前任

者）の名前が記され て い る 。

　 こ の案につ い て、関係4区の うち2区が 同意

を示 し、他の ふ たつ の 区は今年に入 っ て反対

の 意見書を市 に提出して い る。

　こ の業者は野焼 きばか りで な く、同市市内

に 6年間 に わ た っ て 焼却灰 を素掘 り同然の 穴

に違法に処理 し続けて い た （拙著 「ご みは田

舎へ ？』川辺 書林 ，
1996） 。 もちろ ん周辺住

民はた びたび保健所、市に対 し厳正な指導を

求め続けて い た 。 こ の処分場の あま りに ひ ど

い 状態を6月、信濃毎日新聞が社会面
一面で

報道 した と こ ろ 「せ っ か く解決策をすすめ て

い た の にぶ ち壊 しだ」と市の職員が嘆 い たと

い うこ とが住民の 話題 に なっ た 。

　まさかそんな非常識 な発言 をする市 の 職員

は い な い だ ろ うと思 われ る が、上記の 「案」

に述べ られて い る内容は 、まる で法や常識か

ら逸脱 して い る と批判され て も仕方な い 内容

で あ る 。
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3．廃棄物処理 施設 をめ ぐる環境破壊

　 こ の ような体験によ っ て、住民は廃棄物や

公害行政 に つ い て激 しい 不信感を抱 くように

な っ た。その 不信感は、か つ て 水俣病や イ タ

イイタイ病、近 くはエ イズ対策にあらわれた

国の無策や加害企業に対する寛大な措置に対

す る不信感 と重な りあ っ て い る 。

　長野県内の 100を超える廃棄物処 理施設 と

住民の紛争に は 、 こ の ように きわめ て 具体的

で深刻な背景 と歴史がある 。 それは栃木県に

お い て も、北海道に お い て も、和歌山県や他

の 都府県 にお い て も同様で ある。

　行政の権威に期待 し、行政に救済を求めな

が ら住民 の たたか い は始 まる。しか し、住民

はたたか い の 中で 国をは じめ、よ り強い 権限

や権威をもつ もの の 欺瞞に こ と ご と く失望 し

打 ちの め され て い く。 結局住民の 結論 はたた

か うこ と以外、自らの生活 と健康 を守る術は

な い との 結論に 達する の で ある 。

　デ
ー

タ収集に奔走 し、そ の デ
ー

タの質す ら

検証せず、環境問題は騒げば い い とい う時代

は終わっ た と断言する科学者は 「足」と 「羅

針盤」を もた ぬ 浮遊物で あ り、住民の環境を

守る た た か い の 阻害物 にす ぎな い
。

　 ある住民は、ダイオキ シ ン や環境ホ ル モ ン

に関す る書籍を読みあ さ り、い くつ か の書物
　 　 まぐそ だ け

を 「馬屎茸」 と揶揄 した 。 緻密な調査 と独創

性に富んだ研究を欠き、他人 の文献を読破し

ただけで 屋上屋を重ねる ようなダイオキ シ ン

ブ
ーム を批 判 した言葉で は な い か 。

　焼却施設周辺の 健康調査で は喉の痛み、頭

痛、吐 き気、視力の 低下、意識 の 混濁 など多

様な症状が み られ る 。 多様な化学物質と重金

属が ダイオキシ ン 類とともに こ の ような症状

を引き起こ してい ると考えるべ きだろう。 ま

た 、 そ の被害は成体と して の個体の機能障害

や疾病ばかりで なく、胚子や胎児の形態的な

障害、免疫系や ホ ル モ ン 系の異常の原 因 とも

なっ て い る こ とに注意 しなければな らな い 。

　廃棄物処理施設をめ ぐる環境破壊は今後
一

層深刻 さを増 して くる。それは現在稼働中の

施設の 問題に とどまらず、す で に廃止 された

施設 の ス ト ッ ク公害も視野 に 入 れ な け れ ば な

らな い 時代 に 入 っ た 。

　重要なこ とはこれ らの問題が単純な科学や

技術の 問題 で はな く、 す ぐれ て社会的な問題

に根源がある こ とに気づ く必要がある 。 その

ため に、労力をい とわず住民や現場 をたずね

なければ ならない 。 そこ で は じめ て 、廃棄物

問題 や ダイオキ シ ン 問題 の 本質に せ まる手が

か りを つ か む こ とが で きる の で ある 。

（せ き ぐち ・
て つ お　地 球 科 学 ）
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