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1．は じめに

　1990年に兵庫県警の 摘発 に よ っ て明 らか とな っ た豊島事件は
，

わが 国最 大の有害産業廃棄物

不法投棄事件とい われ，原状回復 を問うわが 国の事件の象微 とな っ た。

　事件の 舞台 とな っ た の は，瀬戸 内海に 浮か ぶ 面積お よそ 15平方キ ロ メ ートル の 小 さな島で ，

「豊島」と書い て 「て し ま」とい う。

　豊島事件 とは，こ の 島の 西端の 国立公 園内 に 悪 質な事業者が 13年間 に わ た っ て 50万 トン を越

える有害産業廃棄物 を違法に野焼 きし，埋 め立て た もの で ある 。

　期せず して こ の 事件は，度 重 なる 「廃棄物 の 処理 及 び清掃に閧す る法律」 （以下 「廃掃法」）

の 改正 に 結びつ い た 。 しか し，
こ の 事件 に お い て 決 して 法が住民 を救 うこ とは なか っ た 。 循環

型 社会 の 形成が叫ばれ，そ の 必 要性 を誰 も否定 しな い 。 しか し現 実 の 廃棄物は 過 密か ら過疎へ

の
一

方通行で あ る 。 廃掃法に 守 られ て 過 疎を破壊 して い く。

　社会の 最低 限 の 「モ ラ ル」， ある い は 社会の 目的を達成す る た め の 「道具 1 と し て の 「法」

と 「現実 」の 間 に は 大きな溝が あ る。こ れ を埋 め る こ とが で きる の は 自立 と自治で ある 。 自立

と自治な くして 日的 の 達成はあ り得な い
、 本稿で は，豊 島の ゴ ミが語る 「法 と現実 の 狭 問」を

考察する 。

2．豊島の 現状

　現場は，豊 島の 西端国立公 園普通地域 か ら第2種特別地域 に か け て の お よそ 20 ヘ ク タ
ー

ル の

敷地内で ある。事業者 の 13年間 にわ た る無法 きわまりない 行為 に よ っ て ，現場 に は膨大 な野焼

きの 残渣 を含め46万立方 メ
ー

トル ・50万 トン に 及 ぶ 有害産業廃 棄物が放 置 され て い る 。そ の 大

部分は複数の 重金 属や 有機塩素系化合物 に よ っ て現行法上 の 「廃棄物の 埋 め た て に か か る有害

の 判定基準」を 上 回 り，遮 断型処分場 で の 処分 を必 要 とす る 状態で あ る。

　 また，直下土壌や 地下水 も広範 に汚染 され ，調査に よ る と地下60メ
ー

トル の新鮮花崗岩岩盤

層 に染み 出す地下 水からも有害物質は検 出され ， 鉛に つ い ては こ の 深度で も環境基準 を一ヒ回 っ

て い る 。 さら に ，野焼 きが原因と思われ る高濃度 ダイオ キ シ ン も検出され て お り，廃棄物中の

含有量はTEQ 値で 最高39，000P919 で ある 。 廃棄物か らの 浸出水 にお い て も最 高28，000p9！1が検出

され て い る 。 そ して ，こ れ らの 汚 水が 瀬戸内 海に 1日あ た り129立方 メ
ー

トル 流 れ 出 して い る と
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試算 さ れ て お り， 「放置 で きな い 」状 況 に ある 。

　 こ れ ら の 対策 と して は ，焼 却 ・溶融炉を 豊島 の 隣の 直島に建設 し，有害廃棄物及び汚染土壌

を処理する 。 その 際，副生物 は廃棄物 と して 処理す る の で は なく， 資源 として 再利用 する 。 こ

れ ら有害廃棄物及 び汚染土壌 は20王6 （平成 28〕年度末まで に豊 島か らの 搬出 を終える 。 地下水

につ い て は，瀬戸 内海へ の漏出防止 措置を講 じ，豊島に汚水処理施設 を建設 して 浄化する 。 さ

らに，これ ら対策の技術的評価は知見を有す る専門家 らに よる 「技術委員会 ・管理委員会」の

指導の 下 に行われ ，また住民 との 協議機関 を設置 し，住民参加の 下 で 行われ る こ とな どが 2000

年6月6 日 に成立 した香川県 と豊島住民との 問の 公害調停で 約束され た。こ の 対策に は 十数年 の

歳月 と300億円前後 の 費用 を要する と考えられ て い る。

3．豊島事件の経過

　筆者 らは ， 事業者が香川県に対 して廃棄物処理業の 申請を行 っ た 1975年12月18Llを豊島事件

の 発 端と数 え て い る が，こ の 日 か ら既に 25年 目 に 入 っ て い る 。 こ こ で は ，「法」 と法 を運用 し

た香川県の 対応 を中心 に，便宜上 3つ の 時期 に分けて 事件 の経過を確認する 。 第一は ，事業者

が廃棄物処理業 の 事業許可 申請 を して か ら，機 関委任上 ，国 の 機 関 として の 香川県知事が廃掃

法上 の 廃 棄物処 理業の 許可 を与えた時期，つ ま り廃棄物が豊 島に 運び込 まれ る ように な っ た経

過 に つ い て 。 第二 は ，香川県の指導監督の 下 に違法操業が行 われ た 13年間 と，摘発後 の 香川県

の対応 c 第三 は，住民 が公害調停 を申請 して か ら調停合 意 の 成立 まで の期間とす る 。

3．1．事業者が事業許可申請を して か ら香川県知事が許可 を与えるまでの時期

　1975年の 事業者 に よる廃棄物処理業の 申請直後か ら
，

豊 島で は全 島挙げて の 反対運動が 展開

され た 。 事業者は廃棄物処理 業申請の 前か ら 現場 で硅砂 （ガ ラ ス の 原料 と して ）を大規 模 に 採

取 して い た 。こ の 時す で に国立公 園第2種特別地域 か ら普通 地域 に か けて の お よそ20ヘ ク タ
ー

ル の 自然公園区域 を丸裸に し，海岸線 の 度重 なる形状変更を行 い ，さら に，縄文か ら弥生時代

に か けて の集落跡 と思 わ れ る複数 の 遣跡 を破壊 して い た 。 こ の 時点で 自然公 園法 ， 公有水面埋

め立 て 法，瀬 戸 内海法，文化財 保護法 に 抵触 して い る疑 い が あ っ た。また，こ の 事業者は暴行

事件 を繰 り返す など 日頃か ら素行が悪 く，評判が わ る か っ た 。

　豊島住民 は 事業者 の 行状か ら，「こ の 事業者が有害産業廃棄物 を扱 う許可 を得 た な ら，お金

儲 けの ため に
，

き っ と豊島住民の 健康 を損ね る と こ ろ まで と こ とん や っ て しまうに 違 い な い 」

と考えた の で あ る。

　豊 島住民は
， 香川県 に不許可 処分 を求め て ，陳情 ・要請を繰 り返 した 。 しか し，香川 県は許

可 の 方 針を 打 ち出 した た め 香川県に 対 する 抗議デ モ ・知事 との 直談判 （決裂）， 県議会へ の 陳

情 ・請願の 後，県議会議長 に よる調停斡旋に 至 るが こ れ も不調に終わ る 。

　そ こ で
， 豊島住民は

， 事業者を相手取 っ て処分場 の 建設差 し止め請求訴訟を高松地裁に 提起

する 。 「そ こ に住 む者 は
， 豊か で 美 しい 故郷 を守 る権利」 つ まり 「愛郷権」を主張 した の で あ
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る。また
一

方で事業者は反対する住民 を殴 っ で 怪我を させ 暴行傷害罪で逮捕 され，こ れ も裁判

とな っ た 。

　しか し，香川県 は反対す る 豊島の 住民の 主張を 「住民 エ ゴ」 と決め つ け ， 世論 もま た香川県

の 主張に 同調 し た 。 こ うし た状況 の 中 で香川 県は ，2つ の 裁 判 の 結果 を待たずに，「ミ ミ ズ養殖

業」とい う名目で 事業者 に許可 を与え，反対する住民に事業の 受け入れ を要求 した の で あっ た 。

香川県は反対を続 ける住民 に対 して
， 廃掃法上 の 許認可権は 香川県知事にあ り，法的な阻止 は

絶対 に不可 能で ある と した上 で，徹底 した指導 と監 視に よ り事業者 に 間違 い は起 こ させ ない こ

とを約束 した の で ある 。

　豊 島住民は
， 香川県の 「事業者に間違 い は起 こ させ な い 」 とい う説得を信頼 して ，許可の 8

ヶ 月後に 「ミミズ養殖」に限 っ て 豊 島の 住民 も受け入れ る こ と とし，裁判 を 「和解」 で 終わ ら

せ た の で あ る 。

　　（補足）廃掃法は 厚生 省 の 所管で あ る 。そ して こ の 時期の 都道府県知事は 機関委任 を受け

　国の 機関の 知事 と し て 法を運用す る こ とを求め ら れ て い た。当 時香川県は ，こ の 事例か ら

　「前科が ある」こ と を も っ て 不許可 とする こ とが で き る か とい う疑義 を厚生省に対 して行 っ

　て い る 。 厚生省の 回答は 「否」で ある 。 廃掃法に は
， 要件 の 整 っ た 申請が な され れば

一
定期

　問内に許可 しなければな らない と明記 され て い る 。 従 っ て 法に 基 づ く明確な根拠なしに不許

　可処分 を下す こ と，あ る い は許可 を引 き延ばす こ とは，違法と され る の で ある 。 また こ の 例

　の 場合，許可 を出 さずに い た香川 県は事業者か ら訴訟 を起 こ す と脅 され，事業者は度々 県庁

　内で暴れ た 。 そ の 上 に県職員一
人
一

人 の 自宅 にま で 再三電話で 抗 議 して い た ようで ある 。 全

　国 の 知事が 「要件が整 えば許 P∫せ ざる を得な い 」 との 見解 を示すの は こ うした背景か らで あ

　る 。 さら に r 本件の場合の 知事 は
， 革新系知事で あ り保守革新 の 勢力争い が 許認可 に対す る

　判断を極め て複雑 なもの に し，事業者 に対 して毅然 とした姿勢を示せ なか っ た 。

3．2．香川県の指導監督の 下 に 違法操業が行われた時期

　「ミ ミ ズ養殖」 と は ，無害 な製紙汚泥 ・食 品汚泥 ・家畜の 糞 ・木 くずの 4品目 に 限 っ て豊島に

持 ち込 み ，ミ ミズ に食べ さ せ て 「土壌改良剤 」を つ くる と い うもの で ，「ミ ミ ズ養殖 に よ る土

壌改良剤化事業」 と よ ば れ た 。 香川県 は こ れ を畜 産業の
一
種と豊 島住民に 説明した の で ある 。

し か し
，

こ の 事業 は採算が あ わ ず，事実上廃業 した 。
こ れ に代わ っ て 登場 した の が ， 「廃プラ

ス チ ッ ク類 （シ ュ レ ッ ダ ーダ ス トな ど）」 の 野 焼 きで ある 。 連 日の 黒煙 に健康被害に 対す る苦

情が続発 し，子供た ちの喘息発症率 も高 まっ た。豊島住民 はあ ま りに も異常 な事態 に，香川県

へ の 再 三 の 申し入 れ ， 抗議 ，公 開質問状，行政監察局や 警察へ の 駆け込み な どあ らゆ る方法 を

とっ たが，実効性の あ る措置に は結び つ かなか っ た 。

　
一

方の 香川県は，「合法 ・安全」 とい う見解 を繰 り返す ばか りで ，こ の 香川県の 擁護 の 下 に

違法行為 は止 まる と こ ろ を知 らず ，あ らゆる廃棄物が搬入され事態は悪化 の
一
途 をた ど っ た。

　住民 の 取 り組 み もむ な し く，香川県の 指導 の 下 で 違法操業は 続け られたが，1990年兵庫県警

の摘発 に よ り事業 の 終息を見る こ ととなっ た。

　事業者は 逮捕 され有罪が確定 したが ，後に は膨大な量の 廃棄物が放置 され た 。 香川 県は，兵
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庫県警摘発 の 34日後，初め て事業者が行 っ て い る の は産業廃棄物の 不法処分で あ る こ とを追認

し
， 事業者に対 して 「廃棄物撤 去 と拡散の 防止」 を内容 とする 措置命令 をだ した 。

　とこ ろ が 香川県は
，

こ の 命令 に基づ き千 トン 余 りが撤去 された実績 をも っ て 「有害と思 わ れ

る もの か ら順次撤去 を進め お おむね こ れ ら の 作業を 終 えた 」とする
，

い わ ば 「安全宣言」 とも

受け取れ る公表を行 っ た の で あ る 。 そ の
一

方で ，香川 県は 「事業者 に 撤 去 の 意志 も能力 もな い

の な ら，香川県が行 政代 執行に よ っ て撤去する こ と」 を求め る住民 に対 して ，「放置する こ と

が著 し く公益に 反 しな い 」 と して行政代執行 もまた拒み続けた の である 。

　こ の 後 香川県は事業者の 違法操業の 実態 を知 っ て い た だけで はな く，脱法の 入れ知恵まで

して い た事実が判明 した。 香川県は，違法 を知 りなが ら豊島住民 の 声を圧殺 して い た の で ある 。

こ れ を受けて 豊島住民は，香川県 と事業者，そ して排出企業 を相手取 っ て 公害調停を申し立て

た の で あ る。

　　（補足）香川 県 の 担当者は
，

違法操業の 実態 を承知 して い た。しか し，住民 の 反対 を押 し

　切 る た め に，有害廃棄物 を扱い た い 事業者 に対 し て 許可 内容を 「ミ ミズ養殖」に 限定 した こ

　 とが事業者 へ の 弱み と な り，当初か ら毅然 と した指導監督は 望 め な か っ た よ うで ある 。 繰 り

　返 し事業者 に有害廃棄物処理業許可を求め られ る 中で ，　
一
度 は住民 の 同意 を求 め て 事業内容

　を変更する よ うに事業者 を指導 した経緯 もある が
， 住民同意を得 られ な い と知る と 違法を黙

　認す る に 至 っ た。さらに ， 違法 を合法に見 せ か け る こ とに ， 結果 と して協力する こ と に な る

　の で ある 。

3．3．住民が公 害調停を申請 してか ら調停合意が成立する までの時期

　調 停申請後 ， 調停委員会専門委員会 に よ っ て 2億3千6百万円の 国費 を投 じて の 実 態調査 が 実

施 され た 。こ れ に よ り，廃棄物の 総量 は香川 県の 発表の 3倍の お よそ 50万 ト ン に も及ぶ こ と，

廃棄物に は相当量 の 有害物質が含 まれ て お り直下 の 土壌 や地下 水を広範に汚染 して い る こ と
，

極め て 高 い 濃度 の ダイオ キ シ ン が存在 して い る こ と，汚水が瀬戸内海 に流 れ出 して い る と考え

られ る こ とな どか ら，「放置 で きな い 」実態が指摘 された 。 同時 に香川県の調査 の
一

部が JISの

規格 を逸脱 し て お り， 客観的信頼性が な い こ とが指摘 された。こ れ を受けて 香川県は 「有害 な

もの か ら撤去 した わ け で は な い 」 こ とを認め る に 至 っ た 。

　次 に対策の検討に 入る こ と に な っ た
。 しか し，香川県は 法的 責任が な い と し て対応 を拒み

，

排 出事業者 は
， 香川県が 許可を与 えた処理 業者に委託 した の だか ら責任 は な い と して 応 じ よ う

とは しなか っ た。処 理業者 には撤去 の意志 も能力 もなか っ た 。 後に ，香川県は調停委員会か ら

「香川県が廃棄物の 認定を誤 り，指導監督 を怠 っ た こ と」が事件を深刻に し た こ とを指摘 され，

踏み込ん だ対策 を検討する よ うに指示 され て い た こ とを県民に隠 して い た こ とが発覚 し， 世論

の批判を受ける こ とになる 。 こ れ と相前後 して 「香川県が 主体 とな っ て後始末をす る こ と ・調

停 の 席に お い て住民 と合意す る こ と」 を条件として厚生省が財政 的技術的支援を行 うこ とが表

明 され た。こ れ を受け て香川県は
， 自らが事業主体 とな っ て 無害化 中間処理 を行 うこ とを発表

した 。

　しか し，香川県は あ くま で 「廃棄物の認定の 誤 り」 と 「指導監督 の 怠慢」 を認め よ うとはせ
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ず，調停 は難航 した 。 調停委員会 の 説得 に よ りよ うや く形式的に責任は 認 め た もの の ，今度は

被害を否定 し 「謝罪」 を拒ん だ。香川県 の 姿勢 は い っ こ うに 変 わ らなか っ たが
， 瀬戸内海の 汚

染 は ゆ っ くりと，しか し着実に進行 して お り，

一
刻 も早 く具体的な無害化 の 技術検討をお こ な

う必要 が あ っ た 。 こ う した こ と か ら 調停委員会 は 住民 と香川県 と の 間に 「見解の 食い 違 い 」 を

残 した まま中間合 意を成立 させ ，香川県 を も っ て 全 国の技術者 に要請 し，「香川県豊島廃棄物

等処理技術検討委員会」 を発足 させ て調査検討作業 を行わ せ た 。

　 1999年 5月 ， 豊島に処 理施設 を設置 し無害化 して撤去する こ とは可能 とす る報告書が ま とめ

られたが ，調停再開と同時に香川県は 「責任」の 再確認を拒み，調停作業は再 び停滞 した 。

　他方で
，

こ の 処理 に は 200 億円か ら300億円 の 費用がか か ると予想 され た こ とか ら，施設 を豊

島に建設 し，さ らに廃棄物 を豊 島に持ち込ん で ゴ ミ処分の 島に して は ど うか とい う意見が香川

県議会か ら出 され る よ うに な っ た 。 もちろ ん 豊島住民は 持ち込み を拒否 した 。1999年の 夏 ，香

川県は豊島の 隣の 直島に処理施設 を建設 し，豊島に放置 され て い る ゴ ミ 以外 も受け入れ て 恒久

的 な施 設 に す る案が持ち出 され，2000年3月22日直島町は こ の案 を受 け入 れ た 。

　2000 年6月6 日香川県 と豊島住民 の 間 で 「直島処理 案」に 基 づ く調停、Eの 最終合意が取 り交わ

され，既 に測 量調査 な ど に着手 して い る 。

　最終合意に 際 し ， 香川県知事 は責任 とそ の結果豊島住民 に不安 と苦痛 を与えて きた こ とを陳

謝 した。

　なお， こ の 事件の 結 果，豊島に は 「ゴ ミ の 島」「毒の 島」 との 風評に よ る被害が 発生 し，経

済的な打撃を受 け，精神的に傷 つ い たが ，その 実状に つ い て は本稿 で は 割愛 させ て い た だ き，

機会を改め て紹介 した い 。

　　（補足）摘発 後，あ ま りの こ との 重 大 さと，こ れ まで の指導の ず さん さか ら香川県行政 は

　無策に 陥る 。 事件解決へ の 実効性 よ りも， 責任 回避に 終始 して しまうの で ある。香川県 の 発

　 した 「廃棄物撤去」の措置命令は期限が設定 され て お らず，行政代執行法の適用は全 く眼中

　に な い とい え る 。 む しろ事業者が犯罪を犯 した の で あ り， 香川県は そ の 是正 を求め て い る と

　 い う関係 を明 らか に する こ とが第一
の 目的 で あ っ て ，撤 去 の 実効 1生な ど問題 に して い なか っ

　た と考 えられ る 。 そ もそ も行政措置命令 や行政代執行は
，

そ れ 自体が 公権力の発動で あ り ど

　ち らもそ の行使 は 最小限 に とどめ ら れ る べ きもの で ある 。 発動 白体が重大な責任 を伴 うと 同

　時に
， 原 因者に 求償す る こ と に な る。従 っ て ，こ の 事例 の 場合 自ら責任 を負 うこ とに な る香

　川県に は，公権力の 行使は 自らの 失政 を暴露する こ とに他 ならな い
。

　　国は
， 廃棄物の 処理 はあ くまで 排出者責任であ り， 廃掃法 と行政代執行法の組み合わせ に

　よ り ， 不 法処分 の 未然 防止 と不 法投棄 が起 こ っ て しま っ た場合の 原状回復 は万全 で ある と し

　て きた 。 しか し，豊 島事件 に お い て は全 く機能せず，国の 見解は こ とご とく崩れ るに至 っ た。

4．豊島事件の 背景

豊 島事件は，こ の ように儲か れば よ い とい う悪質な事業者 と
， あ っ て は な らない 香川県の 姿
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勢 に よっ て 引 き起 こ された。しか し，こ の 事件 の 背景 に は ，大量生産 ・大量消費 ・大量廃棄 を

省み な い 社会構造があ り，同時に 自治 ・自立1の 崩壊があ る 。 そ こ で 近代 に於け る こ の 問題 の変

遷 を廃棄物 を通 して 検証 して み る。

4．1．有害物質の 垂れ流 し

　その 昔は
， 都市で あれ農山漁村で あれ ，地域社会は 比較的自己完結型 の 社会 を形成 して い た 。

地域社会か ら 出 る ゴ ミは もと よ り， 高齢者や障害者も大家族ある い は コ ミ ュ ニ テ ィ
ー

で 支え合

っ て い た。と こ ろが，戦後 「復興」の 名 の 下 に始まる わ が国 の 急成長 は
， 種 々 の 問題を引 き起

こ した の で ある ．

　工業 に特化 しようとする都市，そ の 一方で 当初の 田舎は，人材供給源 ・食料供給源，あるい

は砂や 土 ・岩な どの 建設資材 ・資源の 供給源 と して 都市 を支 える役割を負 っ て い た 。 技術革新

の 進む中で ，私 たちは 重金属 を自然界か ら抽出 して 利用 した りX 化学物質を合成 して 新た な製

品を どん ど ん 生 み だ して きた の で あ る 。 や が て ，畢 れ流 され る煙や排水 で 工業地帯 の 空は 昼な

お 暗 く ， 川 や 海 は泡立 ち
， 黒 い 水に 死 ん だ魚が プ カ プ カ と浮 く時代 を迎 えた。それ で も煙 突か

ら立 ち上 る大量 の 煙 を七色 の 煙 と賞賛 して 繁栄 を夢見 た の で ある。

　と こ ろ が， こ うした 有害物質を垂 れ流 す と何が起 こ る の か と い うこ と を 公害時代 （1960
〜

1970 年）に経験す る こ と に な る 。 排水や 煙 を通 して 多 くの病人 や 死人 の 発生 を見た の で あ る。

こ うした事態 に世論 が高 ま り，排 出抑制 を目指 して大気汚染防 IE法 ・水質汚濁 防止法などの 規

制法 を手 にする こ と に なる 。 そ の 結果，死 んだ魚が浮か ぶ 工業地帯の 光 景は消 えて な くな っ た 。

空 も明る くな っ た 。 しか し，決 して有害物質 を使わな くなっ たわ けで は ない 、， 排水口 や煙突の

手前 に有害物質を分離する装置 を取 り付けた の で ある 。 こ うして 「公 害を引 き起こ した 汚染源」

で ある有害物質は分離 され容器 に納め られ 「産業廃棄物」 とい う新 しい 名前をい た だ くこ とに

な る 。
つ ま り， 都市は 有害物質をそ の 発展の た め に使 っ て きた が

， 垂れ 流す と死人が 出る とい

う現実 に行 き当た り，有害物質を使わ な い 方向へ 進む の で は な く容器に 入 れ て 地域外へ 国内移

出を始め たの で ある 。

4．2．地 域 の分 断と 「廃棄」の 「外 部化」

　こ うし て産業廃棄物の 国内移 出が 始 ま り， 廃棄物 の 広域移動 を通 して 便益 を受ける地域社会

と，被害 を受ける地域社 会 を分断す る こ と に な っ た 。 社会活動 に伴 っ て発牛する環境の 悪化は，

健康被害を生 じる ような深刻 な状態 は別 と して ，我慢 で きる よ うな程度 にお い て は ，し ば し ば

社会活動に伴 う 「コ ス ト」 と解 され る 。 社会活動に伴 う便益 は享受 して お い て ，そ の 「リ ス ク

や コ ス ト」は地域外 に排除 して 正 当化 す る ようにな っ た の である 。
つ まり 「外部化」 した の で

ある 。 現状の 産業廃棄物 を将来に わ た っ て環境が保全 される ように 埋 め立 て るの は不可 能であ

る 。 よ しんば可 能だ として も膨大な費用 を要する 。 さ ら に ，
一

度環境が汚染 され る とそ の 現状

を回復する と い う困難な作業に は膨 大な エ ネ ル ギ
ー

と コ ス トと歳 月がか か る こ とを私 たちは知

っ て い る 。 しか し，こ うした費川 を負担する社会シ ス テ ム は未だ構築され て い な い 。 本来 「廃

棄」に かか る コ ス トを負担 す る仕組みが 「市場 原理 」か らも 「外部化」 され て い る の で ある 。
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別な見方をすれ ば 「市場原理」か ら 「廃棄」 に かか る コ ス トを 「外部化」 したか ら こ そ本来 よ

り安価 な商品が で きあが り，虚像 の需要 を生み 出 し，異常な高度成長 を成 し遂げた とい える 。

さ らに都市は 「廃棄」の 「外部化」に よ っ で 1夬適 な空間を維持 して い る の で ある。こ の 変遷 を，

筆者は都市が 自己完結 ・自己責任を放棄 した と捉える。そ して 移出先 で あ る離島山村の 最終処

分 場で汚染事故が繰 り返 され て い る の で ある 。

　さ ら に ，「汚染源」 を大地 に 閉 じ こ め る行為 自体が不 完全 で あ り，そ の 程 度 の 差 こ そあ れ，

汚染事故 を全国 で 招 い て い る。そ の 進行 は不可 逆的 で あ り，か つ 極め て ゆ っ くりと し て い る 。

最 終処分場か らの汚染 と直面 せ ざ る を得 ない の は
， 私 た ち よ りもむ し ろ 私 た ちの 子孫 で あ ろ う。

今私た ちは
， 「廃棄」にか か る責任を私 た ち の 時代か ら も 「外部化」 しようと して い る の で あ

る 。

5．法 と 自治を考 える

　こ うした背景の 上 で 「法 に従えば廃棄物は 適正 に 処理 で きる」 と い うの は本 当 で あ ろ うか 。

筆者は ，現行 の 廃掃法 で は 結果 を問 わ な い 「廃 棄」は 口∫能で あ っ て も 「適正 な処 理 」な ど 困難

で あ る と考え る 。 安定型処分場は無害な物 し か埋 め ら れ て い な い は ずだ が，1996年の 環境庁 の

調査 に よ る と
， 任意に抽出 した 全 国 の 安定型処分場 82カ所 の 内，お よそ40パ ーセ ン トか ら重金

属 や発 ガ ン 性 物 質 に よ る 汚染 が確認 され て い る 。 完全 な分別な どで きて い な い の で ある 。 管理

型処分場は ど うで あ ろ うか 。 有害物質 の 拡散を防 ぐ遮水工 （一般 に は薄 い ゴ ム シー
ト）が破 れ

て い る の で はない か とい う問題 が多発 して い る 。 筆者は破れ る と確信 して い る 。 もし破れな い

と して も，で は ゴ ム シ
ー

トは何年 もつ の で あろ うか 。 50年 とか IOO年 とい われ る が ，逆に問 え

ば，50年後 100年後に 埋 め 立 て た廃棄物 は無害に な っ て い る の で あろ うか。遮断型 は さ らに顕

著で ある 。 汚染拡散 の媒体 になる水 と遮断するため に コ ン ク リ
ー

ト製 の プ
ー

ル に廃棄物を埋 め

立 て 上か ら屋 根 をか ける構造の もの だ 。
コ ン ク リ

ー
トの耐用年数はお よ そ70年で ある。70年後

に誰が遮 断型処分場 を作 り直すの で あろ うか。廃掃法に は ど こ に も書か れ て い な い 。それ と も

大切 に水 と隔離 して 保管 した廃棄物 は ，70年後に無害にな っ て い る の で あろ うか 。 誰 も知 らな

い 。なぜ な ら廃掃法 が で きて まだ30年に しか な らな い の だか ら。 こ れ で は廃掃法 自体が 矛 盾だ

らけと言わ ざ る を得な い
。

　と こ ろ が
，

こ の 法 を運用 して 廃棄物の 適正処理 を求め られ る の が
， 各都道府県知事で あ る 。

地方分 権法 の 施行に よ り，廃掃法上 の 許認可 権限 は 現 在で は機関委任事務 か ら法定受託事務へ

と委譲 さ れ た が
， 実態は変わ ら な い

。 全 国画
一

の 判 断を要求され ，事実上独 自の 判断は許 され

な い の で ある 。 他方で 地方公 共団体 の 首長 と して の 知事は住民の 生活環境を保全する とい う役

割を負 う。
こ の 二 つ の 役割 に は明らか な矛盾が生 じる 。

　さら に廃掃法が広域移動 を是認 して い る と い う問題 があ る。循環型社会形成の 必要性が 叫ば

れるが ， 実際 にはある産業か ら出 る廃棄物 を他の 産業の 原料 と して 利用 し，結果 と して廃棄物

をな くして しまお うとい う取 り組み で ある 。 こ の場合，地方公 共団体が域 内循環を構想 して も，
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他府県か ら無制限に廃棄物が流入する こ とを前提 に して は循環型社会 へ の 移行は到底困難で あ

る。こ うしてみ る と廃掃法は，自治権を犯 して い る ともい える 。

　実は，循環型杜会の 形成 は，多産業 高密 度 の 社 会ほ ど 可 能性は高 く，前述の 廃棄物を域外移

出 し て い る都市部が 自己完結を取 り戻す こ とが先ず求め られ る の であ る。廃掃法は こ こ で も矛

盾 して い る。

6．もう
一

つ の 自治

　こ うして み る と廃掃法 に は多岐にわ た る問題点が あ るが，「法」が 道具 で ある 以一ヒそ の 運用

次第で は ，結果 も変わ る 。 本来豊 島事件 は現行法で も防ぎ得る事件 な の で あ る。と こ ろが 実際

には，暴 力に屈 した り，政治に翻弄 され た りした 。 そ の結果 とは い え，香川県は大 きな過 ちを

犯 した 。 県の 失政 は主権者た る 県民に と っ て 大 きな問題 で あ り，県民 の 責任で もある 。 と こ ろ

が，こ の 問題 の 解決を 目指 そ うと し た とき， 県議会は情報の 開示 を受けられず，チ ェ ッ ク機能

が働か な い 。さら に ，そ うした県 議会 の 実態 に県民 が疑問 を抱か な い とい う問題 に 出会 っ た 。

つ ま り住民自治が形骸化 して い る の で あ る。自治は外部か ら犯 され
， 内部か ら形骸化 して い た

の で ある 。

　つ ま り，法は廃棄物 を出す側 を守る為 に つ くら れ ，そ の 運用 に 当た る香川県は保身の た め に

判断を誤 り， 県の 姿勢 を変え る こ とが で きる県民 は，無関心 こ そが処 世術 と ば か りに客体化 し

て い た こ とが豊 島事件の 本質である 。

　 こ の ほ ど，循環型社会形成推進基本法が制定 され ， 周辺 法が整備 され つ つ ある が循環型社会

を形成する ため に は，個人 ・企業 ・行政を問わずあ らゆ る関係者の 役割 を明確に し，そ の 責任

を果 たす こ と が求め られ る 。 法 は あくまで Ir的達成の た め の道具で あっ て ，真に 実現 しな けれ

ばな らな い の は，個 と地域 社会の 自立そ して 自治 に他 な らな い 。

　豊島の 運動は ，目の 前に 立ちはだか っ た不条理 に対 して 自ら行動 を起 こ し，世論 の 理解 と支

援 の 下 に 解決 を目指 した。自ら学 び，考え行動す る こ と こ そ が 自立 と 自治 へ の 第
一

歩で ある 。

そ の 行動 の 結果が 廃棄物の処理 を実現 し，原状 を回復 させ る こ とにつ なが っ た の だ 。 数 百憶を

要 す る有害廃棄物撤去は どの 「法」か ら導 きだ され た もの で もな い
。 「故郷 を守り子 孫 に手渡

す」とい う目的達成 の ため に事実を明 らか に し，条理 を尽 くして 世論の 理解 を得 た もの で あ る 。

法が 自 ら一
人歩 きして 私 た ちを助け て くれ る こ とは決 して な い の で ある 。こ れが 豊 島の 教訓で

はなか ろ うか 、，

　　　　　　　　　　 （い しい ・とお る ）

2000年7月18日受理，2000年7月］8日掲載決定
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