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1 ．間接被害概念 の 性賈

　
一
般的に 災害に よる経済的被害に 言 及 す る 場 合 、直接

被害 と間接被害 を明確 に区 分 して 行 う必要が あ る。こ れ

らは経済学的に君 え ばそ れ ぞれ ス トッ ク とフ ロ
ー

に 対応

してお り、その 意 味 で 全 く性 質 の 異なる 概念 だ か らで あ

る．

　直接被害は い うまで もなく 、 経済が 保有して い る 社会

資本、生産設備や住宅な どの 実 物 資産 の 被害 を指す。被

害額 を時価 で 評価 す るか、再 調 達価格 で 評価す る か の 違
い や、これ らをど うや っ て 測定す る か とい う実際的な問

題 はあ る もの の 、直接被害概念は ほ ぼ 確立 され た もの で

あ り、一
般的に 災害の 経済的イ ン パ ク トを評 価 す る 際 の

もっ と も重要 な指標 と な っ てい る。
　

一
方で 、間接被害に っ い て は そ れ ほ ど きち ん と した議

論 が行 われ て い る とは言 い 難 い が、次の よ うな 性 質 を持

つ こ とはほ ぼ 合意 され た もの で ある とい えよ う。そ もそ

も間接被害 とは、災 害に 起因 す る フ ロ ーの 破 害 を指 す 。

例えば生産設備が破壊され た こ とに よ る 生 産 高 の 減 少

（ひい て は 所 得の 減少） や、代替的手法を取 る こ と に よ

っ て生 じた ニ ス トの 増加 （例え ば 労働投入 量を 増加 させ

る こ とで 生 じる 人 件 費増な ど｝ な ど が こ れ に 含 ま れ る。
ま た、逆に 災害に よ っ て発 生 した便益 （例 え ば、ビ ニ

ー

ル シ
ー

トの 需 要増大に よ っ て 生 じた こ の 産 業 へ の 利 益 な

ど）は控除され ねばならない
ω

。

　とこ ろ で 、間接被害概念に は 4 っ の 重要 な性 質が あ る c

第
一に、間接被害は時間幅を持 っ た 概念で ある とい うこ

とで あ る。すべ て の フ ロ
ー

の 値 が そ うで ある よ うに、間

接被害は 「い つ か らい っ までj とい う期 間 を定 め ない 限

り原則的に値 を求め る こ とはで き な い
ω

。 第 二 に、間 接

被害は 空 間 幅 を持 っ た 空 間依 存 概 念 で あ る と い う こ とで

あ る e 例え ば 1995 年の 阪神 ・淡路大震災で は ．復 興 需

要 に 乗 っ て 建築 資材 価格が東京で 上 昇す る と い っ た 奇妙

な現象 が 起 きた （永 松，2001） 。 こ れ に よ っ て 生 じる利

益 は 間接 被 害 額 か ら控除 され ね ば な ら な い が 、阪 神 地 域
の 直接的な被災地だ けを対象範囲とすれば控除す る こ と

はで きな い
。 第三 に，事前の 値と事後 の 値が

一
致 しない

概 念 で あ る と雷 うこ とで あ る。適切 な復興 政 策等に よ っ

てイ ン フ ラや生産 設備 の 復旧 が 速やか に進め ば、生 産 も

速 や か な 回復を遂 げ るで あ ろ う。こ う した 政策に よ っ て

間接被害を減 らす こ とが 可能 で あ るた め、事 前 の 間 接被

害推定は 事後 的には 必ず しも一致 しな い こ とにな る
Cl，。

第四 に、間接被害 は 「災 害 が発 生 しな か っ た場合」 の 仮

定に 依 存す る概 念 で あ る。　 「災害 に よ る所得 の 減少 J と

は、　 「災謇が無か っ た 場合 の 所得 」 が あっ て初 めて計 算

可 能で あ るし、また値もそれ に 大き く依 存 す る。
　この よ うな間 接 被害の 概念 はそ もそ も何 の 役 に 立つ の

で あ ろ うか。一般 的に は 、直 接 被害で は 見 る こ との 出来

ない 経済的イ ン パ ク トが明 らか に な る こ とが挙げられよ

う。例 えば、災害 に よ っ て 機 械 産 業 を 中 心 と した 夏兆 円

の 直接被害が 発 生 した とす る。 これ に よ っ て 機 械 の 生 産

は 中断 され、それ に よっ て 川下 の 例 え ば自動車産業 へ の

部品供給が 中断 され る か も しれ な い。あ る い は 、被害に

あ っ た 機械産業を顧 客 とする ボル ト・ナ ッ トの メーカー

は在 庫 を もて あ ます こ とに な る か も知 れ な い。こ の よ う

に 間接被害は被害を受けた機 械産業 の み に と どま る こ と

な く、投入一産 出 関係 を通 じて 広 範 囲 に 拡 大す る こ とが

予想され る。一
方、同 じ 1 兆円 の 被害が 住宅地 を 中心 と

して発 生 した 場合 、他 の 産 業 に 与 え る影響は 限 定 的 で あ

る か ら、被害の 波及は 比 較的小 さい こ とが 予想 され る。
こ う した 経 済 全体 へ の イ ン パ ク トの 違 い は 直接被害だ け

で は 明 らか に する こ とは出来 な い が 、間接 被 害 で あ れ ば

当然前者の 方 が 大 きく推定 され 、経済被害の 実態に よ り

近 い もの とな る。
　 こ れ に加 え て間接被害に は もう

一
つ 有益な点が あ る e

す で に 述べ た よ うに 、間接 被 害 は 事 前 と事 後 の 値 が
一

致

しない 。 従っ て ．事前に推 計 され た 間 接 被 害 と事 後 に 計

算 さ れ た 問 接被 害 を比 較す る こ とに よ っ て 、復 興 政 策 の

数 量 的な評 価 を行 うこ とが 可 能 に な る とい う点 で あ る。
例 えば、事 前 （災 害 直後） に 間接被害 は 10兆 円 と言 わ

れて い た とす る。ある復興 政策は こ れ を 6 兆円まで減 ら

¶　 本 研 究 は 文 部科 学省 大規模 大震 災軽減 化特別 プ ロ ジ ェ ク トrv− 3 「大都 市大震災に お ける蜜興政策総合 評価 シ ス テ ム の 構築亅

（代 衷林 敏 彦 ）の 一部 とし て 行わ れ た もの で あ る 。こ こ に 記 して 感謝する。
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す こ とが で き るが、別 の 復興 政策は こ れを 7兆円ま で し

か 減 らす こ とが で きない とすれ ば、少 な くとも経 済 的 に

は 前者 の 復興政策の ほ うが望 ま しい と言 える。

こ う した 弊害は 、本研 究 が提 案 す る指標 を 用 い る こ とに

よ っ て 解決 され る可能性がある。

4 ，今後の 誤題

2 ．復興政策評価指標の提案

　そ こ で 、間接 被害概念 を使っ た復興政策の評 価指標 に

つ い て 考える。あくまで経済的側 面 とい う限定付きで は

あ る が 、少 な くと もこ の 指標 は次 に 挙 げるよ うな 公 準 を

満た さ なけれ ばならない 、
公 準 1 ：被害規模 が 同 じでか つ 費用 が 同 じならば、早 く

フ ロ
ーが回 復す るほ どその 復興過程 は望ま しい。

公準 2 ：フ ロ ーの 回復時間が同
一か っ 費用 が 同 じ な らば、

被害規模 が大 きい ほ どそ の 復 興過程 は望ま しい。
公 準 3 ： 被害規模もフ ロ ーの 回復時間も同

一な らば、復

興 費用 が 小 さい ほ どそ の 復興過程 は 望 ま しい 。

公 準 4 ；軽済規模の 違い は 復興過程の 評価に 影響を与 え

な い 。

　公 準 4 に つ い て は 説明が 必要 で ある 。
こ れは、例 えば

異な る 災害で それ ぞれ の 復興政策を比較する場合 に 、 そ

の 地 域 の 経済規模 に 影響 され ない とい うこ とを要 請す る

もの で あ る 。 例 え ば、高島 ・林（1999｝で は、災害 が なか

っ た 場 合予 想 され た 値 に 対 す る、実 際 の 地 域内総 生 産

（GRP ） の 僅 を復 興指標 とし て 定義 して い る。 こ の 指

標 に よれ ば．同 じ 被害で 同程度に 復興 して い た と し て も、

もとも とGRP の 大 きい 地域の ほ うが 小さい 地域 に 比 べ

て 分母 が 大きくな るため単純に比較する こ とがで きない 。

　以 上 述べ た 4 っ の 公 準 をすべ て 満 た す復 興政策評価指

標 の 可能性 と して 次 を考え てい る。

評 価 指標 （e）昌
間接 被 害額一（政策便益

一
政策費用）

　　　　　　間接被害額

　 　復 興 政 策の 純便益＝1一
　　　 間 接被害額　

’

　こ の 復興指標 が 小 さ けれ ば小 さい ほ どその 復興 プ ロ

セ ス は望 ま しい こ と に なる。 これ は 言い 換えれば、復興

政策の 費用 便 益 差 を間 接被害額で 基 準 化 し、1 か ら引い

た も の に他ならな い。従 っ て 、同 じ災害で複数の 復興政

策を比較す る際は 、 間接被害額 が 共通の ため に 単 純 に 政

策 の 純 便 益 の 比較 とな り、
’
　 の 　用　益　析の 　組 み

と
一

致す る。ま た、間接被審 額で 基準化される こ とに よ

っ て 被 害 規 模 が 異な る災害で も比較 可 能 となる。

　こ の 指標 の 背後 に は 、 災害発 生直後 の 状態 を評 価 基 準

とすべ きだ とい う考えが あ る。言い 換 えれ ば 「全く復興

政策が行われなか っ た ら ど うな るか 」 とい うこ とが議 踰

の 出発 点 な の で あ る。従っ て、従前の 社会 的状 況 が ど う

で あ っ た とか 、経済活動が ど うだ っ た か とい うこ とは 、

間 接被審 の 計算の 前提 とは な っ て もそ れ以上 に 復興指標

に 影 響 を与 え る こ とは ない。

　徴来の 復興 政策 の 評価は、従前か らの トレ ン ドを 基 準

と し て 、そ れ に どこ ま で復 帰 した か と い うこ とで 評 価 し

よ う とす る。こ の よ うに 「災害 が発 生 しなか っ た場合 亅

を基 準 とす るの は 直 感 的 に は わ か りや す い が、そ の 分社

会 の 状態を 「元 に 戻す 」 こ とを指向す る回帰主 義 的な 政

策 が 評 価 され る可 能性 が高 い 。 しか しな が ら、一
度発 生

し た 災害 は事 実 で あ っ て、もはやそれ 以前 の状 況 に 戻 す

こ と は 不 可 能 で あ る ば か りか、社会構造そ の もの が変化

して しま え ばむ し ろ望 ま し くない 結果 を導い て しま う。

　以 下 に今後の 課題 を記す． 第
一

に間接被害をどの よ う

に 推計す る か とい う問題 で ある。間接被害はす で に 述 べ

た よ うに、経 済的な投入
一産 出関係 を通 じて 波及 して ゆ

く性質の もの で あ るか ら、正確な推計の 為に は 産 業連関

表な どを 用 い た分析が 必 要 とな る。しか しな が ら、こ れ

らは あ る 程度時間 とコ ス トが かか る分析で あ る うえ に 、

そ もそも産 業連関 表 が利 用 可 能な地域は 限 られ て い るe

市 町 村 単 位 で 産業連関 表が整備 され て い る とい うとこ ろ

は ほ とん ど無い し、途上 国で は なお さらで ある。従 っ て

簡便な間接被害推定の 方法は 別途考え られ な けれ ば な ら

な い 。

　第二 に こ の 指標が 評価で き るの は あくまで 軽 済 的側 面

の み で あ り．そ こ に暮 らす人々 の福祉 につ い て は評価 に

含 まれ ない。その こ とは本評価指標 の 価値を減ず る もの

で は な い が，限 界 の 一つ と して 明記 され るべ き もの で あ

る 。

補注

｛］）こ れ らの 貌明は ECLACC199 】）に準 じて い る 。

（2｝ 「原 則的 に」 とい うの は、無限の 将 来まで カ ウン トす るこ

とは 理 論 的 には 可 能だ か らで あ る o そ の 場合 の 間接被害総額は

各年 の 問接被害を災宵発 生時からの 経過年数 毎 に 割 り引い た 無

限 等 比 数列 の 和 として 定義 され る。しか しそ れが 可能 なの は あ

くまで も 「事 前亅 の 被害予測の み で ある。無 限の 将来 に 渡 る被

害 を 「事後的亅 に 推計す る こ とは理 踰 上できない か らで あ る．

（3）とこ ろで 、事前に お け る間接被害額 は、他 の 事象 を一定 と

すれ ば．対 象 とす る地域の GDP の減少額 に
一致す る e なぜ な

ら、GDP とは 生産 価値 額 か ら投入物価値額 を控除した付加価

憧額で 定義される の で、先に述べ た間接被 害の 定 義 と
一

致 す る

か らで ある。とこ ろが、事 後的 には GDP の 被害を間接被霄 と

す る こ と は 出来ない 。なぜな らば、事前に お ける 「他の 事 情 が

一
定亅 とい う仮定は、事後にお い て ほぼ当て はま らな い か らで

あ る。災害以外に も実体経済に影響を及ぼす事象は 様々 で あ り、

例 えば 何 らかの 別の 要因 で原滴価 格 が上 昇 した とすれ ば、GD

P はそ れ に よっ て も減少 す る。問接被雹 を事後的に 推針 する た

め に は、こ う した震災以外の 要因 を取 り除 く こ とが 必 要 とな る。
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