
Institute of Social Safety Science

NII-Electronic Library Service

エnstitute 　 of 　 Sooial 　 Safety 　 Soienoe

地域安全学会梗概集 No．25，2009．11

都市防火性能評価 に基 づ く防火地域 ・準防火地域指定基 準の 策定

　　　　 Decision　of 　Fire　Zone 　and 　Semi−Fire　Zone 　Specification　Standard

　　　　　　　 Based 　on 　City　Fire　Prevention　Perf（）rmance 　Evaluation

M 跏 ＿ 。鑑 藍識 鑑藷髭、。 ic＿ 副

1
北海道 立北方建築総合研究所

Hoklcaido　Northern　Region　al　Building　Research　ln　stitute
2
北海道 建設部建 築指 導課

Hokkaido　Government

　50years　 or 　 more 　 pass 丘om 　 the 　 specification 　 of 　 the 　fire　 zono 　 in　 Asahi   wa 　 City，　 Hokkaido ．　 B   ause 　 the
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specified 　r¢ view 　in　fire　prevention　and 　a　semi −firo　zone 　and 　settled 　on 　a　sp   i五ed 　standard 　of　a　fi爬 zone 　and 　a　semi 一

匠r¢ zonobascd 　on 　the 　evaluation 　result ．
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1，研究 の 目的

　平 成 i4年 度の 都 市計画 法改正 に伴い 新た に 都市計画提

案制 度 が 導入 され た こ とや行政に お け る 説明責任の 必 要

性 の 高 ま りな どに よ り，防 火 ・準 防火 地 域等 の 指定 に 関

す る客 観 的 な説 明 が 求 め られ て い る。そ の た め に は ，都

市防 火 性 能 を具 体 的 な指 標 で 評価 を行 い ，防火 上 注 意を

要 す る地 区 を 明 らか に し、そ の 結果 を踏 ま え、防 火 地

域
・準 防火 地 域の 指定基準を策定する こ とが望ま れ る。

こ の よ うな こ とか ら、本研 究で は、旭川市に おい て CVF

を用 い た都市防火性能評 価 を行 い 、そ の 結果 か ら策定 し

た防火地城
・
準防火 地域の 指定 基 準 を報 告す る。

2 ．都市防火性能評価

　都市の 防火 性能 を評 価 す る手 法 と して 、CVF 　
i）を用 い

る。CVF とは 、市街 地 の 中 で 各 建 物 か ら構 造 ・規 模 に 応

じて 延 焼 限界 距 離の 半分 の バ ッ フ ァ
ーを発 生 させ、それ

ぞれ の 建 物 間 に 延焼経路 を持 つ ク ラ ス ターを形 成 し、そ

の 面 積合計の 市街地面積 に 対す る 割合で あ る。

　 こ こ で は 、CVF を用 い て 最大焼損面積を求 めた。最大

焼損 面 積 とは、　「建築物周 辺への バ ッ フ ァ
ー
発生 によ っ

て 得 られ た ク ラス タ
ー

内の 可 燃建物の 延べ 床 面積合 計 の

最大 値」 の こ とで あ る。

　図 1 に旭川 市 に お ける最大焼損面積 を示 す。

3 ．防火地域等 の 指定 の 考 え 方

　防火地域等の 指定 の 考 え方 と し て 、  指 定 を要 す る 区

域、  指定を要 し な い 区域、  指 定 区域 の 境界　につ い

て考 え方 を整 理 し た。

  指定を要す る区域

＊ （　）内の 数値は評 価区数

　 図 1
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　　　　 旭 川市 にお ける最大焼損面 積 （単位 ：   ）

防災上 の 観点 か ら市街 地 の 不燃 化 等 の 促 進 と維 持に よ り、

市街 地 の 安全性 を 高め るべ き区 域 で あ る た め、防 火 地域

等を指定す る必 要があ る 区域で ある。
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商 業地域 と近 隣商業地城

指 定容積率が高 く設 定され て い る区域

商業 地 域 で都 市の 中枢 管理機能が 集積 し て い る区域

中心 市街 地

防火 性 能評 価 に よ り判 定 され た 防火 性 能が 低い 街 区
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　　が 隣接 して
一定 規模以上 の

一団性 を有す る 区域

  指 定 を要 しな い 区域

　都市計画制限 に よ り市街地の 安全 性が 高め られて い る

区域 であ る ため、防火地 域等の 指定を必 要 と しない 区域

であ る。

ア　地 区計 画 区域 （商業 系用 途 地 域の 区域 を除 く、地 区

　　整 備計画 及 び都 市 施 設 が 定 め られ て い る 区域 に 限

　　る。）

イ　指定建 ぺ い 率 50％以 下 の 区城

  指定 区域の 境界

　原 則 と し て、道路、鉄道、そ の 他 の 施 設 や河 川 、が け、

そ の 他 の 地形等に よ り土地の 範囲を明示 す るの に適当な

もの とす る。

4 ．指定基準

　 この よ うな指定基準の 考え方 に基づ き、防火性能が低

い 街区の 具体的な指定基準を策定 した。

  防火 地域

　（1） 指 定容積率 600 ％ 以上 の 区域

　 （2） 商業地 域で都市 の 中枢 管 理機 能 を担 う官公 庁施設

　 　 　が 立地集 積 す る 区域

  準防火地 域

　防火 地域 を除く次に 掲げ る 区 域

　（1） 商 業地 域 と近 隣 商業地域

　（2） 中心市街地 （地区計画区域、都市計画決定 され た

　　　総合公 園 の 区域 とそ の 区 城に 囲ま れ た 区 域 を 除

　　　く。）

　（3） 防火性 能評価が必 要な区域 に お い て、次の ア 又 は

　　　イ に該当す る街区 が隣接 し 5ha 以 上 の
一

団性を有

　　　する区域
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　　　 ア 　建 築物の 密集度が高い 街区

　　　　 「建 物棟数密度 60 棟／ha 以上 か っ 木造建 物棟数

　　　　　密度 50棟tha以 上」 の 街区

　　　イ　火災被害が大き くなる と想定され る街 区

　　　　 「最大焼損面 積 5，000   以 上 」 の クラ ス ターを

　　　　含む街 区

　 こ こ で、　 「最大 焼損面積 5，000   以上 」 の ク ラス ター

を基 準 と して い る。ク ラス ターとは CVF の 計 算 に 伴い 、

各建築物の 構造と 規模に 応 じて 算出 され る延 焼の 可 能性

の あ る領域がつ な が っ た もの の こ とで ある。こ れ が 5，000

  以 上 と した の は 、都市防火性能評価 に よ っ て 計算 され

た旭川の 最大焼損面積が約 10，000   で あ り、これ に安全

率 を 2 程度 と して そ の 半分の 5，000   以 上 の ク ラス タ
ー

を指定の 基準 と した もの であ る。

　本基 準に よ っ て 旭川 市の 防火 地 域は 変 更 がな か っ た も

の の 準防火地域は 結果 と して 大 きく縮 小 する こ と とな っ

た。図 2 に 新 旧対照図を示す。

　 5 ．指定見直 しの 考 え 方

　　旭川 市に お い て は 近 年、用 途地 城の 見直 しに 併せ て 防

　火 地 域 ・準防火地 域を見 直 し て き た。旧 指定 基準 に お い

　て、商 業地 域 ・近 隣商 業 地域 が 自動 的に 準 防火 地 域等に

指 定 され る こ とに よ る もの で あ り、小 規模な見 直 しが 行

　わ れ て い た に 過ぎ な い 。し か し、本 基 準 にお い て 明 確 な

基 準値 が設 定 され た こ とか ら定 期 的 な 見直 しが可 能 とな

　っ た 。 次 に掲 げ る場 合 は、防 火 地 域等 の 指定見直 し を行

　 うこ とと した。

（1） 防火 地 域等 の 指 定 基準 に関連 す る都 市計 画等 の 決定

　　　や 変更が あ る場合

　（2） 都市計画 基礎調 査 に よ り、建 築 物 の 増 減 等 の 土地利

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 用 に 関 す る デ

s 　　　　　　　　　　　　　　　　　
一タ が 最 新 の

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 も の に 更 新 さ
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図 2　旭川市の 防火地域 ・準防火地域 の 新旧対照

6 。ま とめ

　 本 研 究 で は 、

CVF を 用 い て 都 市

防 火 性 能 を評 価 し、

評 価 結 果 に 基 づ い

た 防 火 地 域 ・準 防

火 地 域 の 指 定 基 準

を 策 定 す る こ と が

で きた。
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