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1 ．は じめ に

　 災害復 興 お よび 防 災 に お け る地 域 住 民 お よ び 市民組織

の 役割は つ よ く認 識 され て い る 。 1995年 の 阪 神 ・淡 路大

震 災、1999年 の トル コ ・コ ジ ャ エ リ地震、2001年 の イ ン

ド・グ ジ ャ ラート地 震 な どに お い て、NGO な どの 組織や

市 民 ボ ラ ン テ ィ ア が 活 躍 した こ と は よ く知 られ て い る。
しか し、その 現 れ 方 は 地 城的な文 脈 に よ っ て か な り異な

る 。
これ に つ い て 人 類学的な 災害研究者 た ちは 、地 域 ご

と の復興
・
防災の あ り方 を 記述 的 に研 究す るこ とで、林

勲 男 ［2010］が 述べ る よ うに 「災害過程 の 様相 を長期 に

わ た っ て 調 査 し、そ れ を 現 出 させ た地域社会の 特徴を、
社会 ・経済

・
政治等に お け る人 間 活 動 を通 じ て 構 築 され

た もの と し て、そ の 総 体を 共 時 的 の み な ら ず 通 時的 に解

明」 しよ うと して きた ［清水 2003など］。
　こ の よ うな 視点 に 基づ い て、筆者 は トル コ に お け る震

災復興
・防 災 と市 民 社会に つ い て の 、地域間比較研究を

進 め て い る。上 で も述 べ た よ うに、1999年 に トル コ 北西

部 で発 生 した コ ジ ャ エ リ地震 に つ い て は比 較的よ く研究

が な され て お り ［Jalali　2002な ど］、そ こ で の 市民組 織

の 活 動につ い て は、イ ス タ ン ブル に 拠 点 を置 く世俗 主義

的 な 団 体 、例 え ば 救 助 を 専 門 と す る AKur （Arama

Kurtarma 　Demeきi、探索救助協 会 ） や 救 援 物 資 の 輸送や

現 地 で の 分 配 の 支援 を 行 っ た ASK （Afete　karSi　Sivil

Kordinasyen、災害 に 抗 す る市民 コ
ー

ディ ネ
ー

シ ョ ン ）な

どが、一
般市民 の 協力の もとに 活躍 し た こ とが よ く知 ら

れ て い る。しか し、そ うした復興支援活動は 防災への 動

き に は つ なが らず、MAG （Mahalle　Afet　GOnOllOleri、マ

ハ レ 防 災 ボ ラ ン テ ィ ア ）な ど少 数の 団 体を除き、防 災 へ

の 市民の 関心や 活 動 は 低調 で あ る ［木村 投稿 中］。
　 で は、政 治 経 済 に お い て 明確 に 西 高東低の 傾 向 が見 ら

れ る トル コ にお い て、この よ うな防災に 向けた地域住民

の 活 動 も同様の こ とが 言え る の だ ろ うか。政 治学 者 パ ッ

トナム ［2001］ は ガ バ ナ ン ス の 問 題 を 「社会関係資本 」

と い う概念 を も とに 地 域に お け る 市 民 団体 の 活 動 の 多寡

と結 び っ け て 議 論 した が、トル コ の 西部と東部で は どの

よ うな違 い が 見 られ るだ ろ うか。こ の 問い を考 察す るた

め 、筆者 は トル コ 共 和 国東部に位置 するエ ル ジ ン ジ ャ ン

（Erzincan）県エ ル ジ ン ジ ャ ン 市 にお い て調 査 を進 め て

い る。本 稿 は 2008 年 8月 と2009 年 8月 に そ れ ぞれ 1週 間 程

度の 現地で 行 っ た聞き取 り と資料収集の 調査 結果 を報告

す る。

トル コ 地図 （筆 者作 成 ）

2 ．エ ル ジ ン ジャ ン概要

　現 在 10万 ほ どの 人 口 を抱 え る内陸都市エ ル ジ ン ジ ャ ン

市 は 北 ア ナ トリア 断層 の うえ に位 置 し、繰 り返 し地 震 の

被害を受けて きた。記録 に よれ ば 西 暦967年、ll68年、
1576年 、1939 年 の 地震 で は 1000 人以 上 の 死 者 が 出 て い る

と され る ［EV 　1992］。な か で も 1939年 の 地震 は 死者 が 3

万 人 に の ぼ り、共 和 国成 立 以 降 で 最 悪 の 災害 とな っ た。
こ の 時、廃 墟 と化 した エ ル ジ ン ジ ャ ン 市は放棄 され、前

年に 完成 し て い た 鉄道 の 駅 をは さん で反 対 側 （北側 ）に

町 ごと移転 した。加えて こ の 地震 は 1944年 に トル コ で 最

初の 包括的な 災害対策法が 制定 され る契 機 に も な っ た。
　本 稿 の 中心 とな る 1992 年 3 月 13 日 （金） 19時 18分

（現地 時 間） にエ ル ジ ン ジ ャ ン 直 下 で発 生 した 地震は、
マ グニ チ ュ

ー
ド 6，8、全壊 ・半壊 した の は 世 帯数 に して

1 万 を超 し、653 人 の 死 者 を出 した。被害建物 の 多くが

鉄筋 コ ン ク リートの フ レ ーム に非構 造壁 と して 穴空 き レ

ン ガ 造壁 を用 い て お り、コ ン ク リ
ー

トの 質も悪く、耐震

強度が 低 か っ た こ とが被害 を大 き く した要 因 だ とされ る。
　地 震 発 生 直後、首都 ア ン カ ラで は公 共事業住宅省の 災

害総局に よ っ て 出 され た被害想定 に基 づ き、内 閣 に よ っ

て 対 応が開始され る と ともに近隣諸県に 支援が 要請 され

た。一方、現地 で は 直後か ら停 電 の 暗闇の なか 、住 民 に

よ る救助 活 動 が 行 わ れ た が、1 時間後 に は 軍 に よ る 救援
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活 動も開 始され た。こ うし た活動に よ っ て 記録 に よ れ ば

12 日で 378人が 救助 され て い る ［EVl992 ］。また 地震

翌 日か らは 国外 か らの 支援 が 到 着 した の に 加 え、夜に な

っ て 現地 で の 対応 の 中心 とな る災害対 策本 部 が 知 事 ・市

長を 中心 に 10 人 ほ ど の メ ン バ ー
で 組 織 され 、負傷者の

手 当 て や 被 災者 に対 す る食糧 ・物 資 の 支援、イ ン フ ラの

再 建が 関係機 関 と協力 しなが ら進 め られ た。ま た 病院が

倒 壊す る な ど機 能 不 全 とな り、負 傷 者 の 手 当て が 大 きな

問題 とな っ た が、赤新月 社は 市内の サ ッ カ
ー

場に テ ン ト

の 救援セ ン ターを設 営 し、救援物 資 の 分配 を行 う傍 ら、
そ こで治療を行 っ た。2 週 間 後 に は仮設 住宅の 建設が 開

始 され、約 1 ヶ 月後 に被 害評価 が完了 し、2 ヵ月 後 には

再建設 の ロ
ー

ン が開始され た。恒久住宅 が住民に 引き渡

され は じめた の は 約 1年 後 の こ とだ っ た。
　以 上 の プ ロ セ ス に つ い て は複数の 報告書が あるが、こ

の 後の 状況 に つ い て は ほ とん ど調 査 が な され て い な い 。
筆者に よ る調 査は こ の 復興 か ら防災への プ ロ セ ス を対象

と して い る。

3 ．現地調査

　 現 地 調 査 で は 文 献資料の 探 索 に 加 え、1992年 の 地 震

の 後 か ら今後 の 災害への 防災へとい うプ ロ セ ス に お け る

地 域住民 や 市 民団 体 （トル コ で は 「市 民社 会 組織 」 SiViI

Teplum　Kurutvslanと総称 され る）の 活動に つ い て 、行政

担当者 （消防や 市民防衛課 な ど）、市 民 団 体 メ ン バ ー

（後述 の TRAC ）、一
般市民 に 対 し、聞き取 り調査 を行

っ て い る （現在ま で の 人数は以下の 通 り （表 1） ） 。

表 1 ：現 地 で の 聞 き取 り人数

行 政 6 （人） 大学教員 1

赤新 月 社 5 市民
・
学生 37

市民団体 4 合計 53

　 まず 直 後 の 対応 につ い て は、住 民 に よる救助 ・相互 支

援 の 活 動が行 わ れ た が、そ の 後の 復興に 関 して は 行 政 主

導 で 進 め られ た。例 えば ひ とつ の 建物 で 81 人 とい う最

大 の 死 者 を出 し た チ ェ ル ケ ス ・カ フ ヴ ェ （Cerkcrz
Kahve ） とい う喫茶 店 に 居 合 わせ た人 か らの 聞 き取 りに

よれ ば、当 日か ら翌 日にか けて は友人 や親戚な どその 場

に居 合わ せ た 人 々 や 個 人 的 な ネ ッ トワ ーク を通 じ て 救 助

が行 われ、そ の 後 は 軍が 取 っ て 代 わ っ た、と語 っ た 。 ま

た被災者は テ ン ト村 な ど に住む の で はな く、配 給 され た

テ ン トを 自宅前に 張っ て 生 活 し た とい う。聞 き取 りか ら

は、市民が 世帯の レ ベ ル を越 え て 復 興 に役 割 を果 た した

こ とは 見 え て こ な か っ た。
　 ま たエ ル ジ ン ジ ャ ン 県 には、県 庁が把握 して い る限 り

で 25 の 財団 （vaklf ）、85 の 協会 （dcmek） が 存在す る

が、そ の 多 くは イ ス タ ン ブル やア ン カ ラな ど大都市で 設

立 され、イ ス タ ン ブル で 暮 らす エ ル ジ ン ジ ャ ン 出身者 の

互助 団 体的な位置づ けをもつ 。災害後の 市 民組 織 の 活 動

と して、明 確 に 災 害 との 関 わ りを もっ て い るの は 、赤新

月社の 他は 、発災直後 の 救 助活 動 を 目的 に 1995年 に設

立 さ れ た 団 体 で あ る ERAYKUD （ErZincan　 Afetler
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 マ　ウ
AraStirmg 　Egitim　Acil　Yandim　ye 　Kurtarma　Demcgi、エ ル ン

ン ジ ャ ン 災 害 探 索、教育、緊 急援助 お よ び救 出協 会） お

よ び TRAC （Telsiz　ve 　Radyo　ArnatOrleri　Cemiyeti、アマ チ

ュ ア無線 ・ラジ オ 協会） の エ ル ジ ン ジ ャ ン 支部が 挙 げ ら

れ る。し か し地域 レ ベ ル で の 防災 を 直接に 目的 と し た組

織的な活動は行わ れて い ない 。

　 そ の
一

方、防災につ い て は、聞き取 りにお い て 多 くの

人が建物の 耐震性 の 向上 を指摘 し た。実際、ほ ぼ すべ て

の 建物 が 4 階建 て 以 下程 度で 、筆者 が 知 る限 りの トル コ

都市 の な か で 目立 っ て 低 い 。 ま た柱の 太 さや コ ン ク リー

トの 質の 向上 に つ い て も言及 され 、　 「最近 で は 建設 費の

3 分の 1 を基 礎 に使 う」 とい う声 もあ っ た。 こ うした点

は さらな る 検証 が 必 要だ が 、被調 査者 の
一

人 は 「誰 で も

必 ず、親族 か知 人、近 所 に死 者が あ るか ら、こ の よ うに

な っ て い る 」 と答 え た。

4 ．考察

　本 調 査 は今 後 へ の 課 題 を多 く残 し て い るが 、以 下で は

調 査 か ら見 え て きた 2 つ の 点 をあ くまで も仮説 的 に示 し

て お き た い 。
　 1） 建 物 に埋 め込 まれ た防 災 ： 上 で も述 べ た よ うにエ

ル ジ ン ジ ャ ン は 繰 り返 し地震に 襲わ れ て お り （調 査 に お

い て も複数人 、1939 年 の 地震 の 経 験 者 か ら話 を 聞 くこ

とも で きた）、トル コ 社会に お い て エ ル ジ ン ジ ャ ン と地

震 は 深 く結 び つ い た も の と し て 認 知 され て い る。コ ジャ

エ リ地震の 際に は 「1992年 の 地震後 に エ ル ジ ン ジ ャ ン

か ら コ ジ ャ エ リに 移 住 して き た人 々 が 地 震 を連 れ て き

た 」 とさ え言われ た と い う。 こ う した経 験 は地 城住民 に

よ る持 続 的 な 防災活 動 に は っ な が っ て い な い が、建物 に

関 し て は 現在に 至 る ま で 耐震 性 を高 め るた め の 統 制 が行

わ れ て い る よ うに 見 え る。 トル コ にお け る行政 に よ る 耐

震性 の 管理 の 不十分 さは よ く指摘 され る点 で あ り、エ ル

ジ ン ジ ャ ン に お い て い か に し て こ の よ うな 統制が 可 能 に

な っ て い る か は 今後研 究す べ き興味 深 い 課 題 で あ る。
　2）イ ス ラ

ーム と防災の 結び っ き ：
コ ジ ャ

エ リ県 と比

較 した際、人 々 の 地震の 経験 の 語 りに お い て も明らか に

イ ス ラ
ーム 的な語彙や 関心 との 強 い 結 び つ き が 見 られ た

し、信仰の 篤さは 日常的に もうか が えた。トル コ に お い

て は イ ス ラーム に基 づ く運命 論 が防災 活 動 を妨 げる要 因

と し て よ く指摘 され る が、D の 点 を 考 え る とエ ル ジン

ジ ャ ン で は 必ず しもそ うな っ て い ない。こ の 点は 、トル

コ 西 部 の 市 民組 織 が世 俗 主義 的 な傾 向が 強 い こ と と比 較

して も興味深 い 点で ある。

付 記

　本報 告の もとに なっ た 現地調査 は 京 都大 学 グ ロ
ーバ ル

COE プ ロ グラ ム 「生存基盤持続型の 発展 を目指す 地域研

究拠 点 」　（お よび 科 学 研 究 費 補助 金若手 研 究 （B）　 「ト

ル コ 地 方 小 都 市、世 俗主 義 とイ ス ラ
ーム の は ざま の く 社

会〉 ：震 災復 興 の 経 験か ら」　（課 題番号 21720323、代

表 ：木 村周 平 ）に よ っ て 行わ れ た。
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