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This　study 　aimed 　to　clarif夕1essons 跏 d　issues　on 　shelters 　and 　temporaly 　housing 食om 　viepoint 　of 　people　with
special 　needs 　h1   ergency 　such 　as　elderly 　or　disabled　af琵cted 　by　Higashi−Nihon 　Great　E 血 hquake．　 We 　visited

some 　towns　 or　 villages 血 Miyagi　 and 　Iwate　prefect  血 Toho  DistriCt　 seve 皿 l　times 跏 d　 we 　conducted

observation 　research ｛amd 　interv孟ews 　fbr　local　people，　community 　leaders　or　social 　seKvice 　agency 　stUff．　 Inqu醇 to

l  al 　govc   ent 　 authodties 　was 　also 　conduc 箆 d．　 Although　v 翻 s 丗 als 　br　be  er 　solution 　were 飼 皿 d　in　a 臘 d

areas ，　most 　 of 　them 　was 　achieved 　by　special 　effb 賦s　of 　NPOls　or　volun 血 y　activities．　 We 　should 　continuously

develop　better　shelterplam 血g　in　emergency 　for　both　elderly 　or　disabled　against 　the　Next　One．

K 卿 ジordS 　：　Higashi−IVihon　Grea〃「α r吻 uate 　she 血ers ，　temporary 　housing．　pe【）ple　w ’th　special 　nd εdr，　soeia ’鍋 叨 厂 t

1 ．は じめ に 　　 　　 　　　 　　 　　 　　，
　 今 回 の 震 災 に よ る要 援 護者 の 被 災 に関す る情報 は 限 ら

れ る。災 害 とい え ど も 個人 情報 の 壁 が 厚 く、実態 把 握 を

担 うべ き 自治体 が 被災 し た 上 に、緊 急、応 急 対応 に手 を

と られ て 混乱 を きた し て お り、手 が 回 らな い 状 況 に あ る。
大災害時 に は 行政が 社会福祉協議会や 地 元 の 社会福祉団

体 等 と連携 す る こ と で 生 活 支 援 な ど さ ま ざ ま な 対応 を行

な う計画 で あ るが、支援拠 点 とな る 社 会福 祉 団体 や 特別

な 医療 的対 応 が 必 要 な 被災 者 を 受 け 入 れ る 地 域の 病 院や

診 療 所 も被 災す る 事 態 とな り、県 外 か らの ボ ラ ン テ ィ ア

や支援者グル
ープ に 対す る、災害時要支援者所在情報な

どの 提供 は 必ず し も円滑 には進ん で い な い と思 わ れ る。
　本稿で は、避難所や 仮設 住宅 に お け る 要援護者 対応 の

観 点か らそ の 課 題 に つ い て 、論 じ る もの とす る。も と よ

り被 災 地 の 広 が りか らす る と限 られ た 範 囲 での 現 地調 査

をふ ま え た 知 見 で あ り、事態 が 日 々 変 わ る 状 況 で は あ る

が、現 時点で の 速報 とし て ま とめた も の で あ る。

2 ．福祉避難所に つ い て

　 宮 城、岩 手 の 2 県 で 津 波 で 被 災 した 市 町村 に お け る 要

介護者、お よび 要 支援者 は 高齢 者 を中心 に 約 74，000 人 と

い われ る。阪神 大 震 災 で は、避 難 所 にお け る生活 環 境が

不備 なた め に 体 調 を崩 し て 災害 関連 死 が 相 次 い だ り、大

声 を出す な ど集 団生 活 が 困難な知的、精神障害や 身体障

害な ど様 々 な 医療 的ケ ア あ る い は、生 活 支援 が必 要 とい

っ た 、避 難所生 活が 困 難な 方 々 への 対応 が 不備 で あっ た。
能 登 半 島地 震 を契 機 に福 祉避 難 所 が 導 入 され、トイ レ や

ス ロ
ープな ど要援護者 向 けの 整 備 費 用 を国 が負 担 す る仕

組 み もで きた 。福 祉 避 難 所 の 整 備 状 況 に つ い て、我 々 が

以前に 全 国調 査 を行 な っ た 結 果 で は、要 援 護者 が収 容 で

きる福祉避難所 が 必 要数確保で きて い な い 、学校な ど新

し く造 る学 校 はバ リア フ リーも考 え られ て い るが 、古 い

公 共 施 設 で は トイ レ の 問題 な ど対 応 が ト分 で き て い な い

な ど、防災 と福 祉 の 連携 が 円滑 に進 ん で い ない 而 が 見 ら

れ た。
　仙台市で は、特養や障害者施 設 を福祉避 難所 と し て 事

前 に定 め 支援 員 の 経 費 な どを定 め た 事 前 協定 を 52 ヶ 所 と

結ん で お り、約 260 人 （37 カ所） を受 け入 れ て い る 。 受

け入 れ は 高齢者 中心 で 、ス ペ ー
ス が 狭 い た め 家族 ぐ る み

の 生活 がで きな い な どの 声 もあ っ た。必要 ニ ーズ に は対

応 し て い る とい わ れ て い る が、被災 障 害者への 生 活支 援

ニ
ー

ス な ど表 に 出 ない 部分 で の 問 題 も あ り、こ れ にっ い

て は 今 後 の 課 題 で あ る。
　大船渡市で は 県 立研 修セ ン タ

ー
（宿泊あ り）が 、福祉

避 難 所 にな っ て い た。研修 施 設 の 運 営 は 隣接 敷 地 に あ る

障 害者 福祉 法 人 が指 定 管理 者 制 度 で 受 託 して お り、迅 速

な 開設 、柔 軟な 運 営が な され て い た。地 震 当 口 の うち に

津 波 か ら逃 れ て 避 難 して きた
一

般 被 災者 や 高齢 者、在宅

障害者 を 自らの 施 設 や こ の 研修セ ン ター
で 受 け入 れ る 方

針を 決め 、事前計画 に 沿 っ て 福祉避 難所 と し て い ち 早 く

開放 し た。研修 セ ン ターには、食 堂 が あ り食 品備 蓄 も さ

れ て い た の で 、独 自の 判 断 で 避 難 して き た 人 に も 同 じ食

事 を 出 し
一

般 避難 所 と して も迅 速 な 対 応 が な され た。通

常は 、大 災 害に な る と情報通 信 が 錯綜 して 指 示 待 ちに な

っ て しまい 、対応 の 遅 れ が 指摘 され るが、こ の 事例 で は

指 定 管理 者 側 が 県 と連 絡 が 取れ ない 中 で 、法人 の 人 道 的

判 断 で 適切 な対 応 が なされ た もの と思われ る。
　 小 規 模 な グル ープ ホ ーム 等 の 入所 者 、罹 災 し た 在 宅 高

齢は 、在宅障害者 も含 め生 活 環境 が激 変 して い る 中で 、
避 難 所 等 の 生 活 に な じ め ない 障 害者 も多い と 思 わ れ る。
早 期の 復興 は 困難な 中で 、作業所 や 就 労 先 の 喪 失 に よ り
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居場所 をな くし た り、H 常生 活の 激変に よ り精神状態 が

不安 定 にな る障 害者 も多 い 。仮 設 グル ープ ホーム 等 へ の

移行 も含め て 、居住、就労、教育、福祉、健 康、環境、
保 護 な どの 多様 な生 活 支援 ニ ーズ に、包 括 的 に応 じて い

く体 制 の 再構 築が課 題 とな っ て い る。

3 ．応急仮設住 宅 に つ い て

　応 急 仮設 住宅 に は 表 2 の よ うに 、従来の 新築プ レ ハ ブ

の 他、木造 仮 設 や、賃貸 住 宅 を借 り上 げ るみ な し仮 設 の

採 用 な ど様 々 な 方 策 が採 用 され た 。 自力 確 保 す る 際 も、
コ ン テ ナ や キ ャ ン ピ ン グカ

ー
な ど が 使 わ れ て お り多様 化

して きて い る。一
方 で 、木 製 デ ッ キ の 採 用 な ど仕様 や 玄

関配 置計画 の 違 い、居 住 性格差 な どが 指摘 され て い る。
　 （1） 木 造仮 設 住 宅供給 の 取 り組 み

　木材産 地 で あ る 岩手 県住 田 町 は 、震災直前に 木造 仮設

の 図 面 を完成させ 、災害復 興 対応 の 準 備 を行 っ て い た。
内陸 部の た め津 波被 災 を受 け ず 建物 被害 も軽微 で あ っ た

た め、被 災地 支援 の 立 場 か ら 周 辺 被 災者の た め に 素早 い

木 造 仮設 住 宅 建設 と提 供 を進 め て い る。そ の 後 、全 国 の

支 援 も 相次 い で 、木 造 に よ る 仮設 住宅 供 給が 広 くお こ な

わ っ る よ うにな っ て い るの が 今回 の 特 徴 で あ る。戸 建て

タ イ ブ な の で居 住 性 も良 く、事 後 に 解 体 し て 再 利 用 す る

こ とに よ り被災者 の 住宅 復興 支援 に もっ なが る。裸木造

の た め 日常 火 災対 応 な ど冬季 の 防火 対 策 が 不可 欠 で あ る。
　（2）仮設住宅 と し て 空 き家を活用

　 平常 時、全 国で 約 800 万戸 ある空 き家 対策 が 住 宅 政 策

の 課題 と し て あ っ た が、今回 初め て 空 き家を 自治 体 で 借

りて 仮設 住 宅 と して 利 用 す る 民 間 賃貸住 宅借 り上 げ仮 設

住 宅 制度 が活 用 され た。陸 前 高 田 市 で は、雇用 促 進 住 宅

を仮設住宅 と し て 活 用 して い る。震災時、雇用促進 住宅

は 役 割 を終 え空 き家 に な っ て い た が 、障害 者や 高齢者の

仮設住宅 と して い ち早 く対応 した。
　 民 間賃 貸 住 宅 の 場 合、被 災 者 が 従来 の コ ミ ュ ニ テ ィ を

維持 し た ま ま集団移転す る こ とは 困難 なの で 、新 しい コ

ミ ュ ニ テ ィ と 交 流の 支援や 、元 の 居 住地 と の 継続的 な っ

なが りの 確 保 な どを 十分 に配 慮す る必 要が あ ろ う。

　（3）高齢者 ・障 害者 ケア 付 き仮 設 住 宅

　岩手 県 と宮城 県 で 対応が 別 れ て い る。岩手 県で は 当初

10 戸 の 大 型 タイ プ しか認 めず、4〜5 人規 模 が 多い 障害者

グル
ープ ホ

ー
ム の 受 け皿 と して 機 能 して い な い c そ の 後

方 針 は 修 正 さ れ た が 、時 期 的 な 対応 の 遅 れ は 大 き な 影 響

を及 ぼ して い る。今後 は事 前 の 地域 防 災計 画 に十 分 組 み

込 み をは か りた い 事項で ある。
　 （4）仮設 ふ れ あい サ ポ ートセ ン ター

　 50 戸以 上 の 仮設住宅 団地 内 に は 「仮設ふ れ あい サポー

ドセ ン ター
」 を 併設 す る と い うこ と に なっ た が 、予 算 措

置が遅 れ て 仮設 団地 の 基 本 設計 後 とな っ た 自治 体 が 多 く、
用 地 難 で 十 分 に 実現 で き ない 状 況 に あ る。さ ら に、敷地

が狭 い た め 50戸 に 1 っ の 設 置基 準 で は 、小 規模仮 設 団 地

に は 補助金 が で ない。行政か ら の 入居 者の 支援情報 の 提

供 が 制 約 され て お り、仮 設 団 地 に 自治 会 さえ設 立 で きな

い 現状が あ る た め、運 営主 体も脆弱 で 集 会室 が あ っ て も

円滑 に活 用 され て い な い 。
　 障 害者や 難病 患 者な ど支 援が必 要 な人 は被 災 地 の 巾 に

多 くい て 、医療や 生 活 相談の 窓 口 を
一

箇所 に ま と め て サ

ポートす る相 談 窓 口的 な ど、多様 なサ ポート機 能 を取 り

込 ん で い く 必 要 が あ る。現在 、高 齢者 対応 を 中心 に 法 人

が 受 託 して 運 営す る 自治体が 多い が 、これ で は 障害者の

ニ
ーズ に 十 分対応 で きな い 場 合 もあ る。

　今後 「ふ れ あい サ ポートセ ン タ
ー

」 とい っ た 共 用施 設

を ど う作 っ て い け ばい い の か 、ど うい う人 た ちが 使 え る

よ うに す れ ば い い の か、ど うい う用 途 の 空 間 を作れ ば い

い の か な ど ニ ーズ を 十 分 に 考慮 して 事前準 備 して お く こ

とが大 切 で あ る。厚 労 省 が進 め る 仮設 住 宅 地 域 サ ポート

拠点支援事業にお ける、ワ ン ス トッ プ型 相談支援拠点な

どの 形 で 具 体化 を図 る必要 が あ ろ うe

　 日赤か ら仮設 住宅入 居世帯に 、次の 電化製品が 無償配

布 され て い る。
　冷蔵 庫、洗 濯機、テ レ ビ 、炊 飯 器、電子 レ ン ジ、電気

ポ ッ ト、そ の 他 （毛 布、食器 セ ッ ト、ガ ス レ ン ジ、傘、
衣 装 収 納 ケース ） 、エ ア コ ン （無 償貸 与 品）。エ ア コ ン

以 外 は 退 所 時 に は 取 得が 許 され る が、持 ち帰 り後 の 空 き

家 に入 居 し た被 災者 には、備 品提 供 サ ポー
トが な さな い

とい う問題 が あ る。

　（5）仮設店舗に つ い て

　仮設 住宅 団地 は 主 に住宅 の み に 限定 され 、ま ち を作 る

発想 がか け て い た。陸 前 高 田 市 の 仮設 住 宅 団地 近 くに 仮

設 店 舗 群 が 建設 され て い る。こ れ は 空 き地 に 民 間仮設 店

舗 が 自然 発 生 的 に 集 団 建 設 され た例 で 、被 災 した 地 元 の

ス
ーパ ー、診療所 （内科 と歯科）、コ ン ビ ニ や 被災 申請

等 に必 要 な 印鑑 を売 る文 具屋 が い ち早 く仮設 店舗 を 設 け

て い る。パ ン ク修 理 屋 な ど被 災地 で 必 要 な ニ ーズ に応 え

る よ うな 店 舗 が 増 え て い る よ う で あ る が 、仮 設 サ ポー
ト

セ ン ターの 併設 な ども望 まれ る。

表 1　 福祉避難所 を事前指定 して い る市町村 の 比率 （％ ）

県名

比 率

岩手

14．7
宮城

400

福島

186
愛知

474

岐阜

357

三 重

41．4
静 岡

98 ．1

長野

36．4
福井

588

滋賀

316

石 川

47．4
冨山

20．0

表 2　応急仮設住宅 （新築）および民間借上 げに よるみ な し仮設住宅等の供給状況
心 鳧 　　量

の 　、，
一

嚢 面 ，　 直

民間賃貸住宅 の 借
　 　 　 上げ

国の 公 務員宿舎等 公 営住宅 等

合 計 52，1639 　51，3521011
王　王

60，3101012
王　土

　 9，1571010 　 7，3311010
王　土

岩手 13987 　
言 面

1

木造仮設 2494
3，952 一 一

22050 218541Gl1 王　土　宮城

木 造 仮 設 204510 王 土
24，630

一 一

福 島 16129 151991011 壬 土

木 造仮設 王
22，721 一 一
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