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1 ．研究の背景および目的

　阪神
・
淡 路 大震 災 （199S） は，市民 の 生活支援 ， 公 共

施設 の 災害復旧，再開発や区圃整理等の 復興対策など，

被災地 で あ る神 戸市に巨額の 財政需要をもた らし，地 方

公 共 団 体 に は，通 常 の 想定を は るか に超 える資金負担が

求められ た．図1は，震災の 発生 した 1994年 度か ら2000
年 度 ま で の 震 災関 連事業費 （一般会計 べ 一ス ）の 推移 お

よび使途内訳を示 した もの で ある
O．こ れに よ る と ， 被

災直後 の 1994年度は市財政で賄うも， 1995年度を ピーク

に復興対策 ， 災害復 旧 ， 生活支援の ための 費用が投じ ら

れ ， 生活支援費は約1年間，災害復旧費 は約3年間 ， 復 興

対策費 に 至 っ て は 最近 ま で継絏的 に 投資され て きた．震

災関連事業費の 累計額は全会計で2兆7，077億円，うち
一

般会計で は2兆507億 円 に逵す る．また ，

一
般会計の 財源

に つ い て は，震災 に 伴 う市民所得の 減少や家屋等の 滅失

によっ て市税収入 が激減する なか ， 約3分の1が国・県の

支 出 金 で ， 約2分 の 1の 9，815億 円 が 市債 に よる もの で あ

っ た．こ の ような他 に類例の ない 手厚 い 財政支援措置の

結果 と して ， 被災 地 にお け る公 共事業 を 中心 とす る 社 会

基盤の 早期復 旧，それ に伴う産業や 域内経済の 活性化 は

徐 々 に 進 み 、経 済 指標 で あ る GRP （Gross　Regiomal

Prodncts：地域内総生産）に もそ の 効果 は表れた．

　 しか し，こ の よ うな復旧戦略 の も と，復 旧 ・復興が進

ん で い く過 程 に お い て ， 被災 地 にお け る財政状況の 悪 化

傾向が指摘される の も事実で ある．2002年度の 神戸市 に

お ける 起債制限比率は24．7％に 上 り，政令都市の 中で市

債発行 の 制限を受けて い る唯一の 都市となっ たV，また ，

市 民 1人 当 た りの 市債残高 も100万 円を超 え最も高くな っ

て い る （図2）．これ は前述 の 復旧戦略 ， すなわち， 域
内 の ス トッ ク復 旧や それ に伴 う産業 ・経済活動の 4 期回

復などの ために大量に発行 した市債 の 残高によるもの に

他ならない ．こ の よう褌 ， 被災後講 じた復 1日戦略が ， そ

の 後 の 被災地経済や財政状況に影響するこ とは，今後の

防災対策上考慮すべ き教訓とい える．

　今後 の 発生 が危惧 され る東海 地 震 や 南海 ・東 南海 地震

で は ， 阪 神 ・淡路大震災を超す甚大かつ 広域にわたる被

害が予 想されて い る
S’D ．こ れ に対す る 強化地 域や推進

地域 の 中に は，当然なが ら財政規模や そ の 構造，防災朗

策 レベ ル ， 想定され る被害規模の異な る市町村が含まれ

る，そ の 大半 は，震災前の 神戸 市の よ うな財政水準には

なく，平常時から地方交付税や地方債による依存財源を

抱えて い るの も現状で ある，したが っ て，各自治体が被

害程度と財政状況 を踏ま え， 震災に伴う巨額の 財政需要

に 対 し ， どの ような復 旧投資を行 うべ きか，一
方で は財

源 を どの よ うに確 保 す べ きか とい っ た復 1日戦略 を検討 し

て い く こ とが重簍かつ 喫檗の 課題 とい え よ う，

　 従 来 ， 復 旧 ・復 興対 策，事業や 生活 の 経済的支援策に

資す る こ とを 目的とし，様 々 な方法によっ て被災に伴 う

経済被害額が推定されて きた ｛豊 田 〔1996｝他
S ’tq

），
そ れ らを 整理 すれ ば ， 経済被害を推定す る主な視点は，
ス トッ クへの 復 旧投資に伴う復興需要の 誘発，ス トッ ク
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図 2 神戸市民 1人 当り市債残高と起債制限比串 【2002年度）
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滅失に伴 う生産能力の 低下，域内人 ロの 減少による消費

需要 の 長期的な低下，地方償 の 発行等に よる財政状況の

悪化 の 4つ に分類 で きる，い ずれの 研究 ・報告も．　 「災

害の 綿密な被害額を算定す るこ とは容易で ない 」 としな

が らも，各側面か らの 個別精緻な経済被害額の 推定を 目

指 して お り ， それ らを包括した経済被害推定モ デル は構

築されて い ない 、前述 の ように ， 今後必要 と され る復 旧

戦略に 求め られ る経済被害推定モ デル は ， 財政状況を踏

まえた上 ， 例えば ，
「ス トッ ク被害をどの 程度，い つ ま

で に復 旧 させ る の か とい っ た 意思決定が，復興 需要 の 誘

発やス トッ ク復旧 に よる生産力の 上昇に どの程度影響す

るの か 」 ， ま た ，
「何年 後 まで に ， どれ く らい の 人 口 回

復を目指す とい っ た施策が，どの 程度域内消費需要 の 上

昇に寄与するの か」 がイン クラクテ ィブに推定で きなけ

ればならない ．

　そ こ で本研究 で は ， 4っ の 側面から経済被害過程 をモ

デル 化 し，被災後 の 復 1日投資戦略を考慮で き る総合的な

経済被害推定モ デル を構築する．また ， 本 モ デル を阪

神 ・淡路大震災後の 神戸市データ に よっ て検証 した 後，
東海地震発生時の 静岡県に 適用 し，異な る復 旧投資戦略

を仮定 した 場合の シ ミ ュ レ
ー

シ ョ ン を行 う．

2 ．経済被害推定モ デルの概念

（1）被災後の経済影響 シナ 1」才

　従来 ， 経済被害に 関する研 究や報告 にお い て ，被災後

の GRP の 動向を規定す る 要因や方 法 に つ い て 様々 な検

討が な され て き た，
　神戸市民経済計算 （2000）

ln
に よれば 、 本市隆済の 概

況 と して ，　 「震災 直 後 の 時期に は ， 復興需要 に も支えら

れ 回復過程にあっ たが，9年度には全国的な不 況の影響

に加 え ， 復興 需要の 沈静化 が重な り，一
転 して 景気は下

降局面に入 っ た1 と被災後 3年間の 復興需要の 存在が大

きかっ たこ とを認めて い る。ま た ， 芦谷 ・地 主 （1999，

2001）聊 ◎
は，90年 と 95 年基準の 被災地産業連関表 を

推計し ， 固定資産形成投資が行われた場合 の経済活動に

与える影響の 波及効果 （付加価値誘発額）を分析し，産

業部門別 の 復興需要を算定 し， そ の 額が経済被害を考え

る上 で 無視 で きない こ とを示 して い る．同様な 分析 は ，

中谷 t2000）！S
で もな されて い る，

　一方，豊田 〔1996）OPは、資本ス トッ クの 滅失が経済

被害に 与え る影響を推定する方法 と して ， 産業ご との 生

産関数 を想定 し ， 震 災 以前 の データ で推 定 し，各部門の

資本 ス トッ クの 滅失による産出高減少分を算出 してい る，
ま た，中央防災会 議 （2003）

3｝
や静岡県第 3 次地震被害

想定 （200Dtq に よる東海地震 に係る被害想定で は，企

業施設 の被害や ライ フ ライ ン被害に伴う， 各産業部門の

生 産 ・販売基盤喪失による生産性低下 を推計 して い る．

　下村 （1998》1ηは ， 産業の 復奥は， 壊れた建物や股備

を元に戻すだけで成し遂げられ るもの で はなく， 製造業
の 流出に伴 う人 口減少や消費者 の 商店街 ・小亮市場離れ

等が改善しなければ長期化は避けられない としてい る．

静岡県第 3 次地 震被害想定 （2001）
lq

では、経済機能支
障として，人的被害 の 発生を挙げ，従業員の 死 亡，負傷、
被災 が継続 的 な 生産 能 力 の 低下 を招 くと して い る．ま た、
河 田 ・柄谷 （2000） tny

は ， 人 的被害に よる域内の 生産能

力の 低下を GRP との 関係か ら求め，経済活性化に向け

た域内人 口の 回復策の 重要性を示唆 して い る，

　さらに ，
ス トッ ク復旧の ための 巨額 の 投資と， それを

賄 う地方 債 ， 地方交付税な どに よ る財政の 悪化につ い て

は，柄谷 ・林 （2002）助 が 兵庫県下 10市 10町を対象と

した財政分析を行い
， 自治体財政にみ る震災の 影響を 比

較検討 して い る．また，池 田 （1997）za
に よ る と，神戸

市財政の 破綻の 璽因 と再嚔の 方向を域内の 産業お よび イ

ン ナーシ テ ィ の 問題 か ら定性的に分析 して い る．

　以上 を整理 すれば ， 被災後の GRP の 動向は ，   ス ト

ッ ク へ の 復 旧投資に伴う復興需要 の誘発 ，   ス トッ ク 滅

失 に伴 う生産能力の 低下，  域内人 口 の 減少に よる消費

需要 の 低下 ，   復旧投資に係る地方債発行等1こ よる財務

状況の 悪化の 4 要因 に よっ て 規定され る とい え る．しか

しながら，従来の 研究で は ， それぞれ の 要因の GRP に

占め る影響 が個別 に算定され て き た が ， そ れ で は復旧投

資や人 口施策など復1日戦略に伴う総合的な影響が算定で

きない ．そ こ で 本研究 で は，4 っ の 要因を考慮 で きる総

合的な経済被害推定モ デル を提案する，すなわち，被災

後の GRP は  から  の 3 要因の バ ラン ス 和 （上昇と低

下 の 組 み合 わせ ）に よ っ て 推定され，資本ス トッ ク復 旧

投資戦略や人 口 回復施策の違い に よ る経済状況 の変化を

把握で き ， 各自治体の 経済復興目標に 即 した戦略を購 じ

る こ とがで きる、

　以上 を考慮 し、 あ る地 域が被災 した 場合 の 域内軽済影

響 シ ナリオを図 3 に 示 した．こ れ は，ま ず，事業所や生

産 設備 の破殞 ， 域外 へ の 人 口 転出 な どの 人的 ・物的被害

に伴い
， 生産能力の 低下や域内消費者 の 減少 とい っ た社

会 ・経済的な影響をもた らし，この 結果 と して経済被害，

す な わ ち （｝RP とい う指標 ， も しくは 財政状況に反映 さ

れ てい く過程を褒 して い る，

（2｝被災 後の 経済被害 くGRP 》 推定モ デル

　（1）の 経済影響 シナ リオ に 基づ く被災後の GRP 推定の
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概念図を図 4 に示 した．これに よ る と，まず，GRP実績

値 （  ）に は ，
ス トッ ク復 旧投資に伴う復興需要上 昇分

（  ） が 含 まれ て お り，それを除 く こ とに よっ て 復興需

要が無か っ た場合、言い 換えれば，予算 の 制約上 復旧投

資 しなか っ た （で き な か っ た ）場合 の 純 GRP （  ）が得

られ る．また ， 純 GRP は ， 域内人 口 減少 に よる消費需
要 の 低 下分と，

ス トッ ク滅失による生産能力の 低下分に

よっ て 構成されると仮定した．こ の モ デル では，固定資

産 へ の 復旧投資時期， 投資額お よび その 後 の 負債額を ，

復 1日戦略に伴 う操作可能な変数 と して 外生的 に与 え うる

もの と した．

3 ．経済被害 （qRP）推定方法

本 モ デル で は，GRP 指標 と して 顕在化す る経済被害が

3 つ の 側面に よ る変動の バ ラ ン ス 和 に よ っ て 構成される

と定義した，こ こで は， 各側面の GRP へ の 影響をモ デ

ル 化 し，被災後の （肥 の 動 向を推定す る方法 を提案す

る，

｛t）ス トッ ク復旧投資に 伴う復興需要

　社会 ・産業面の ス トッ ク復旧の た め に ， 固定資本形成
投資 が行われ た 時，生産関数を通 じ て 各産業部門に需要

は波及 して い く．その 結果，各産業部門 には，雇用者所

得や営業余剰等が 発生 し ， それ らは再 び消費支出 と して

新た な需要 を生み 出す．この ような生産 と消費 の 波及を

通 じて発生 した付加価値の 総計を 「復興需要亅 と定義す

る ．こ こ で は，復興需要の 算定に 産 業 連 関会析 を用 い る．

す な わ ち，ス トッ ク復旧 へ の 投資 は，最終需要で ある固

定資本形成の 増加をもたらし， その 経済全体へ の 波及効

果を復興需要として 算定する
ユt）・ID，

AX ＝ ［1− （1− R ）A］
’1
（卜 di）4F 　 l！1

こ こ で 、 AX ： 生産誘発 額 の 合計，1 ： 単位行列，膚 ：

移輸入係数を対角成分 とす る対角行列 ， A ：投入 係数 ，

AF ： 投資額 を表す．　［1− u一ル「）A］
−1

は 開放経済型

逆行列 と い い ，移輸入 （県外で 生産され る）分を控除 し

たもの で ，各産業 に対 して 1単位 の 最終需要が発生 した

場合 ， どの 産業が均衡状態で どれ だけ誘発され る か を示

した 表 で あ る，なお，最終的 に得られ る復 旧投資に伴 う

付加価値の 誘発額が復興需要による （躡P の 上昇分 の 総

和で あり， 各年度 の 復興需要は同年度の 投資額の 大 き さ

に よっ て 按分す る
コ9．た だ し， 阪神 ・淡路大震災後の よ

うに ， 復 旧 ・復興をで きるだけ急い だ場合 ， 復興需要の

多く は被 災 周 辺 都市圏に 回 る こ とに な b，被災中心 地の

産業 に 回らない 可能性が あ る．本稿 で は ， 復 旧時 （デー

タ制約 上，約 1年間｝には ， 被災地 内で の イ ン フ ラ整備

も進 み，産業 の 生産鮨力が ある程度回復 してい る とい う

仮定を置 く も の とす る．

（2）人口 誠少による長期的な域内消費の低下

　被災 後 、 域内消費者で ある人 口 転出や死 者の 発 生に よ

っ て被災地内の 消費力が低下 し，それに 伴 う産業活動の

低下によっ て GRP は低下す る．

Fp’

（t）
冨ゴ・P（り ［2］

こ こ でJFp

‘

（t）： 被災後第 2期 にお い て域内人 口 が創 出す

る産業 fにおける GRP ，
　d ： 産業 ゴにおけ る被災直前の 1

人 当 た り GRP 創 出額 ，
　Rt）；第 t期にお け る域内人 口 を

表す．

C3）ス トッ ク滅失に伴う生産力の 低下

　被災地の ス トッ ク滅失は 、 域内の 生産力 を低 下 させ ，

産業活動を不 活性化 し，GRP を低下させ る，こ こ で は，
阪神 ・淡路大震災後 の 神戸市における全壊建物棟数と，

それによる GRP 低下量を用い て ， 産業別 の 単位ス トッ

ク滅失当た りの GRP 低下量を算出した．すなわち ， こ

の 値が大き い ほ ど ， その 産業にお けるス トッ ク へ の 依存

度が商い こ とを表 して い る，なお ，
GRP 低下量は，被災

後 の GRP 実績値 か ら，（1）復興需要に よ る G】四 上昇量と

（2）人 口 に よ る GRP 創出最を差し引い た残差とした．

励
‘

〔t）＝bS・NKt） 13］

こ こ で s1 ツω ：ス トッ ク滅失に よる GRP の 低下量 ，
　 bt：

単位ス トッ ク滅失当た り GRP 低下 量 ，
　 NKt）：被災後第 t

期 に 残存す る全壌建物数 （未復 旧 ス トッ ク）を表す．

4 ．阪神 ・淡路大震災後の 神戸市データに よる経

済被害推定モ デル の検証

　3．で構築 した 経済被害推定モ デル を，阪神 ・淡路大震

災後 の 神戸市デ
ータ を用い て検旺する．なお ， 阪神 ・淡

路大 震災時の 社会 ・産業面の 資本 ス トッ ク全体 の 被害は

6 兆 9．000 億円，全壊棟数 67
，
421 棟で あ り，これ に対す

る復旧投資戦賂として は， 被災後 3年間でス トッ クの ほ

ぼ 完 全復 旧 を 目指 し ， 同額 の 復旧投資を行 っ たもの とす

る mp．なお ， 神戸市 の 震災関連事業費によると， 各年度

の 復 旧投資 比 率は 95年度 ：96年度 ：97年 度 ” 約 5 ：4 ：

1 で あ り 、 同 じ割合 で ス トッ クが復 旧してい くもの とし

た．

〔1｝ス トッ ク復旧 投資に伴う復興翻要

　1990年度神戸市産業連関表か ら求め られ た 闢放経済型

逆行列 に基づ き ， 6 兆 9，000 億円の 固定資本形成投資が

行われた場合の 付加価値の 誘発額を表 1 に 示す．なお ，

本 来，被災直前 の 産業連 関表 を用 い る の が厳密だが，
199S年度以前で最新版が 1990年度に作成され た産業連

関表にな る．こ れに よる と，神戸市経済 へ の 復興 需要 の

影響 は，産業全体 で 約 5兆 8，000 億円 とな り， 1993年度

の 市内総生産 〔5 兆 8，貌 1億円， 全国 GDP の 1．4％》 と

ほ ぼ 等 しい 巨額な もの で あっ た こ とが わか る，ま た，そ

表t 国内総圃定資本形 成に弾う付加価暄の 勝発額

〔神戸市：6 兆 9 千億円増夫の 場含，単位 ：百万 円）
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の 31％に 当た る約 1兆 8．OOO億円 が建設 部門で ，
20％に

当た る約 1兆 2，000億 円が製造部門で 生 じて い る．

　 図 5 には，1990年度 か ら 2000 年度ま で の 神戸市の

GRP 実績髄 と，そこ か ら復興需要に よ る GRP 上昇分を

除 い た値 （純 GRP と よぶ）の 推移 を示 した．なお，関

西 圏に よる不 況等の影響を除き ， 震災 の み の 影響を把握
す る た め，GRP 実績値と純 GRP の い ずれも被災前年度

（1993年度）を 1と して 換算し ， それ ぞれ の 値か ら関西

圏 （1993年度を基準 1とする）の 推移 を除い た．こ こで ，

関西圏とは被災地周辺都市で ある大阪市と京都市を含む

地域をさす．

　 こ れ に よる と，被災後 3年 に わ た っ て ，建般部門 をは

じ め，い ずれの 産業部門で も復興需要 の影響を受けて い

るこ とが わか る．も し仮 に，発災前 の 神戸市に おける財

政状況が極め て低迷 して お り， 借金さえで き ない よ うな

状況 ，も しく は後 に膨 らむ財政負担を考 え ， 復旧投資を

全く行わなか っ たとしよう，この 場合の （｝RP 実績値 が
，

復興需要を含まない GRP の 推移 に相当する，すなわ ち，
被災後 3 年間の 経済水準 は大きく落ち込 ん で い た こ とが

推察で きる．

｛2｝人 口 減少による長期的な域内消費の 低下

　人 口 減少 に よる長期的な GRP へ の 影響をみるために，
1990年度か ら 2000 年度ま で の 神戸市に お ける 人ロ の 推
移と， 1993年度にお け る人 口 1人当た りの GRP 創 出額
を求 め，そ れぞ れ図 6 お よび 表 2 に示 した ，

　ま ず ， 神戸市の 人 口推移をみると，1995 年に約 10 万

人 が減少 して お り， その 後回復基調 を示 し、 2000年には

1，50t

，oo

駄50aco450

’1ぬ0

．tAO1

．50

飆

遡殴霞

金融・保険蘿

i．ooo

．coo

．co
　 1
・oL50

，1．oo

．t．50t

．50

　　 ．．ザ’

 
　 　 唱，　　　　　　　　　　

亀9　　，　　　　　　　　　　　　　璽
　 ’ 　 　 　 　 　 　 　 」
！　　　

丶 ・・噛
♂，

019911 馴 99欄 4995 ．伽 竃99襯 51go9

……・便閃儒婆を含む

【Otg91 　1鯉 　1S93　iSD4 ｝99T　lggs　 1

…一一・複  台

t．oo0

．50

旦 eo

　 1450

一1加

，1βo1

．50

電気・ガス ・ぷ辺 瑠 碼

．

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 。．．．・鱒・響’響゚°
9　1991　19蚣　哩麟 　1　　　　1鰯 　1螂 　　　97　1螂 　¶999　211991 伽 219931 　

’
糊 5・ね 95・

・・…　 復働書婆を含む ……・
復側 書蚕を倉む

卸完・小 売亀

運翰 ・通悟編

1．00O

、50o

．oo
　 14

．oo

・1．00

。1．50

199t　1992　1蜘 　19　　1鯔 　1　　　 脚 　¶駟 8　1 

……・腹縄書羇e費c
一 　　　　　ま

サービス鶸

1991 、an 、993 、 悟 95 、bl　 997 細 、脚

・……復卿霧薯を含e

図 5 被災後の GRP に占め る復興怨翼の影響 （神戸市 ：1990−2000年度〕

一327 。

N 工工
一Eleotronio 　Library 　



Institute of Social Safety Science

NII-Electronic Library Service

エnstitute 　 of 　 Sooial 　 Safety 　 Soienoe

震災前年人 口 の 98％ に達 して い る．ま た，1 人当たり

GRP 創出額をみる と，製造部門，サ
ービス 部門，卸売 ・

小売都門で，1 人当た り 88 万 円， 78 万円， 66万円と高

くな っ て い る．この こ とは ， とくにこれ らの 産業部 門 で

は， 域内の 消費者を長期的に失 うこ とが，生産力に大き

な打撃を与 え る こ と を示 唆 して い る．こ こ で は、こ れ ら．
の 1 人当た り GRP 創出額 と各年度の 人 口 との 積を，人

ロ の 推移 に伴 う長期的な経済被害として推定した．

（3｝ス トッ ク滅失に伴う生産力の低下

　まず ， 表 3 に示 すように ，
ス トッ ク滅失に伴 うGRP

の 低下 量を，GRP 実綾値 と前述の （1）と（2）で 得られた 結

果 との 残差 と して 求め た．次に ， 阪神 ・淡路大震災時の

復旧戦略と して 示 した ように ， 3年間で 6 兆 9，000億円

の 復旧 投資、各年度の ス トッ ク復旧比率は 5 ：4 ： 1であ

っ た こ とか ら，各年度 の 未復旧建物棟数が得 られる，以

上 の 結果を用い て ，各産業別 の 単位滅失棟数当た り GRP

（年度平均） を算出 した．すなわち， 復1日戦略と して ，

f被災後何年 目 に何棟の ス トッ ク を復旧 させ る く＝復旧

投資す る） 」 を意思決定すれば，ス トッ ク 滅失状況 に伴

う域内 GRP の 低下が求ま る．以後 の シ ミュ レ ーシ ョ ン

に は ， こ こ で 求 め た単位滅 失棟数 当 た り GRP の 低下 を

用い る もの と した．この 結果によれば，製造部門の 滅失

ス トッ ク当たり GRP 額が 3，MO 万円と最 も高くなっ てお

り，当該部門で は，ス トッ クの 滅失が 生 産力の 低下に甚

大な影響を与えるこ と を示唆して い る．

（人，

1卩α口．ooo
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1、400．ODO
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　 　 1990　　　d992　　　怕 叫　　　¶艶 6　　　1998　　  

図 6 神戸 市における人 ロの 推夥 〔1990≒2000年）

表 2 人 口 1人当たりの GRP 創 出額 （百万円）
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C4）モ デル に よる震災後の 神戸市 GRP の 推定

　以上，本研究 で提案する経済被害推定モ デル に ， 震災

後の 神戸市データ を適用 し ， 復興 需要 ，
ス トッ ク滅 失に

伴う生産力低下，人 口減少による長期的な影響につ い て

推定 し て きた．ま た，産業部門に よっ て ，3 つ の 要 因が

生産力 に与 え る影響 が異なる こ と も示唆した．

　図 7 に は，以上 の 3側面 から算定され た GRP を合わ

せ た被災後の GRP 推定値と、1990年度か ら2000年度ま

での 神戸市における GRP 実績値 の 推移を示 した．

　こ れによ る と ， データ数 の 制限に よ り， 定量 的な評 価

は難しい もの の ，すべ て の 産業部門で被災後の G 】迎 の

推移が 概 ね 再現できた．と くに ， 被災直後 ， すなわち震

災 の 影 響 が 顕 著で ある時期 の 推定 が可 能 となっ て い る．

そ の
一

方で ， 被災後の 時間経過 とと もに ， 全国的な不況

な ど，震災以外 の 影響 が大き くな るた め ， GRP の 推定精

度が低くな る こ とは避けられない
12〕，また ， 建設部門に

お い て ， 推定値と実績値に差がみ られ る．この 理由とし

て 、
ス トッ ク復旧の た め に被災地外部の 建設業者が被災

地に介入 し ， 稼 ぐだ け稼い で G】鯉 を域外に持ち出 した

分の 影響 が考慮され てい ない こ とが挙げ られよ う．

　　5 ．経済被害推定モ デルの 適用事例
’　　　 一東海地震を想定 した静岡県を対象 として

一

4 章で は，本論文で 構築 した 経済被害推定モ デル で ，
阪神 ・淡路大震災後の 神戸市に お ける GRP 推移の 特徼
が 再 現で き た．本 論 文 で の 最終 目標ほ，こ の モ デル が 将

来来 るぺ き災害に適用 で き、 そ の 会析をもとに ， 今後講

じるべ き復旧戦略を打ち出す こ とで あ る．こ こ で は ， そ

の 第
一

歩として，経済被害推定モ デル を近い 将来の 発生

が予測 され る東海地震に適用 し ， そ の 方 法 と試算結果の

表3 単位ストック（滅失分，当たLJ　GRP 創出額｛百万円，

　　　　GRF低rF量｛残勘
年 度

　　　　　　　　　　滅長撒 出たりGRP
乗徂旧槹数（棟・駈 ）

1995　　 　　 　　675014
1996　　　　　 310593

997　　 　　 　　 4406250566

く7596，　　　　　　 n35
20226｛30％）　 　　 　　 　 ｛5．36
　 3371596 　 　　 　　 　　 1307

噸3、933240

蛾・ス ・ 0．
卸 　。小 1096303

朋

・

「
ビス

7四
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貌み方 につ い て検討したい ．なお，東海地震が 発生 すれ

ば，被害影響圏は 広域に また が る 可 能性がある が、 こ こ

で はまず静岡県を対象と して分析を行 うもの とする．

　対象とする東海地震の危険牲 を有する静岡県 で ほ，
2001年第3茯地震被害想定が実施 された

lq．そ の 結果，
冬 の 午前 5 時に発災 した場合 ， 県内で の 大破建物は

150
，
330 棟 ， 死 者 が S，900 人，ス トッ ク総被害額 は 20．9

兆円 に達する など， 阪神 ・淡路大震災を超す甚大 な被害
が想定されて い る．2000年 度現在の 静岡 県の 財政状況は，
「 般会計歳入決算額が約 1．2 兆円，うち県債 15．9％ ， 国

庫支出金 16．9％，地方交付税 16．7％ を合わせ て 約 50％

を依存財源に頼っ て お り， 震災前 の 神戸市の 財政状況 と

ほ ぼ同じ体質とい える，限られた財源の 中， 20．8 兆円に

上 る ス トッ ク被害に 対 して ，どの よ うな 復1日戦略 が 選択

しうるの であろ うか，ここ では ， 阪神 ・淡路大震災 と同

じ 1995年 に東海地 震 が発 生 した と仮定 し，静岡県 に お

け る被災 後 の 経済状況 を，3 つ の 復 旧職略シ ナ リオの 下

で推定する，なお，ス トッ ク復旧投資がもたらす付加価

値の 誘発額，す な わ ち復興需要 は，1995年度静岡県産業

連関表の 闘放経済型逆行列 （総合大分類）を用い て算出

する 筏

｛1｝復旧戦略シナリオ

a｝早期ス トッ ク完全復旧型

　阪 神 ・淡路大震災後の 神戸 市 とほ ぼ同 じ投資戦略を採

用す る もの と仮定す る．ス トッ ク被害の 早期復 1日の た め

に 20．8兆円 を投資 し，被災後 3年間で ス トッ ク の ほ ぼ完

全復 旧 を目指す，ま た ， 各年度の 復 旧投資比率は 95 年

度 ： 96 年度 ：97年度＝・ts　5 ：4 ： 1 で あり，こ れ と 同じ

一328一
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l） <TAB>

<TAB>■　L<TAB><TAB><TAB><TAB>’「り
・，，．　　　　　　　

　 ．冒 ・ ．．．

葡．．9．<TAB><TAB>　　　齪

…紳戸市GRP‘実績  <TAB><TAB><TAB>1990　　1992 　1994　　A996 　t99e 　　20001ggD 　1992　　1

4 　 　1996 　　 1998 　 　  図 7 経涛被雹推 定 モデル1 隷 るGRP擢定値と実績櫨の比

（神 戸 市 ：1990 − 2000 年 度 ｝ 割合で スト ック

建物棟 数） が復旧 して

くものとす る． b｝スト ッ
ク 未復 旧型 　 発 災 時

財政 状 況を 踏ま え ，ス トッ ク復旧のため の投 資 を ほ

んど行わ ないも の とす る，わ が国 におけ る地 方 自治

では ， この戦 略を採用 する とは考え にくい が，あ え

全 国的に不況か つ 投資 したくて も借

さえで き な い よ うな財

状況の場 合を想定す る． C ） 長期 ス ト ック復 1 日型

a ） の復1 日戦略と 同 様に，ストックの 完 全 復旧 を 貝指

が ，今後 の 財 政状況の悪化を踏まえ なが ら，ゆっく

ペ ースで長 期に わたる 復旧 投資を 行うものとする．具 体 的

に は ， 20 ．9 兆 円 を 投資し，a ） の倍に相当 する被災

6 年 をかけて ス ト ックのほ ぼ完全復旧 を目指す． また，各年

度 の復i 日 投 資比率は95 年度： 96 年度 ：97 年 度： 　 99 年

x ：99 年度 ： 2000 年度 昌 6 ： 5 ： 4 ： 3 ： 2 ：

ﾅあり，期 間中同じ割合 でス トック が 復

して い く ものとする ． （ 2 ） シナ リオ 別 経済被害シミ ュ

ーショ ン 　図8 に は ，a ） から c）のシナリオ に 甚

く産業 部 門別経 済被害シミ ュ レ ーション 結 果 で あ る

P 推定値と，当 該年度 のGRP 実績 値 を 合 わ せて 示

た ． また， シナ リ オ 毎に想定さ れる 負債残高 （ 上乗せ 額

に っい ても 示 し てい る．ここでは ． こ の結果を踏 まえ

，a）から c ） のシ ナリオ

にみた被災後の経済被害状況の 特徴を考 察する． a ） 早期ストッ

完全
復 1 日型 　初年 度 1 ：　 10 ． 4兆円，3 年聞

20 ． 8 兆円もの初期投 資 を 行い，早 期 の ス トシク復旧を 実

したため、製 造 部門 に おいて
は1995 年度か ら 2

0 年 度 雲で に約 3 ．5 兆円 の 累 積経 済被害にとどま

てい る．一方 ， 建設 部 門では，早 期 のスト ック復

に 伴う復 興需要の影響を受 けて ，計約 32 兆 円も の
ラスの経済効 果 がみ られる ． また， 電 気・ガ ス ・水

部 門 や卸売・小売部門など ，そ の 他の産

業部門 にお い て も ，早 期 か つ多額 の 復旧投資 を行 っ た 結

果，顕著な 経済被害は発生してい ない， 　 しかしな

ら，早 期か つ多 額の復 旧 投 資 に よって， 各 産業部門

経 済 被害 は抑 えられたものの，その 反面抱 え る負債

大 き い．東海 地 震 によ る 広 域 か っ甚大な被害や わ が

全体の不 況 ，また，被災後の税収入 の低 下を 考慮 す

と， 自主 財源 （貯金）による

続的な債務

担行為 額 を 担 保 で き な けれ ば，神戸 市 と 同 じ復旧戦 略 を 採用 す
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b》ス トッ ク未復旧型

　被災後 ス トッ ク復 旧 に係 る投資を行 わ なか っ た場
・
合，

製造部門の ようなス トッ ク依存型産業 の 受ける盜済被害

は顕箸で あり，1C95年度か ら 2000年度まで にcr　14．8兆

円 （2002 年度静岡県歳入 額の 10倍に相当） に も及ぶ．
ま た，建設部門で は，ス トッ ク復旧投資に伴う復興需要

が発 生 しない た め，被災 後 の GRP がほ ぼ 0 の 状態，す

なわち活動に伴 う付加価値が発生しない 極 めて厳 しい 状

況が続 く．その 他の 産業部門で も， 被災直後か らの 落ち

込 みとそ の 後の 長期的に 残存する経済被害がみられる．

先 に も述べ たよ うに ， わが国におけ る地方自治体で は ，

こ の 復 1日戦略を採用する こ とは考 えに くい が ， 発 展 途上

国 の 被災後の 経済状況 と して十分想定で き るシ ナ リオで

は な い か．近 年発生 した イ ン ド ・グ ジ ャ ラ
ー

ト地震

（2001）や イ ラ ン ・バ ム 地震 ｛2003》で みられ た よ うに，
脆弱な建物 の 被害は甚大であるが ， ス トッ ク再建に か け

る 自主財源 は な く， 地 元の 産業 ・経済活 動 は停滞 ・衰退

して い く．この よ うな本 モ デル の 諸外国 へ の 適用も可能

と考えてお り， 今後の 課題 として検討 したい ，

C｝長期ス トッ ク 復旧型

　製造部門で は ，
b）ほ ど で ない もの の

、 被災後 に 約 1．6

兆円の 落ち込み がみられた が，そ の 後 ス トッ クの継続的

な復 旧 とそ れ に 伴 う復興需要 ， 緩や か な人 ロ の 回復に よ

っ て 経済状況は徐々 に 回 復 して い く．ま た，建設部門で

は ， 被災直後 か ら2000年度まで に 約 1．7兆円の プラ ス の

経済効果 が み られ る．そ の 他の 産業部門の 経済状況 に っ

い て も，製造部門と同様，被災直後に落ち込みを経験す

る が，その 後緩やか な 回復墓調が みられ る．もっ と も a）
の 早期復 1日投資型 に比 べ れば， 経済被審は大きくなっ て

おり， 199S年度から 2000年度まで の 累計比をと ると，
金融 ・保険業で L73 倍，不動産部 門 で 1．90倍 ， 運 輸 ・

通 信部門で 2．76 倍， サービ ス 部門で 1．99倍と推計 され

た ，

　こ こ で も，a ）と同 じ　20．8 兆円をス トッ ク復旧の た めの

資金 と した が ， 投資ペ ース が遅い た め ， そ の 後の 財政状

況 も異な る こ とが推察され る．例えば t 平常時か ら， 既
に 起債制限 比 率が 20％ に近 い ような場合、ス トッ ク復

1日に係 る財源 を起 債に よ っ て 賄うこ とが で き な い
甥 ．ま

た，自治体内部の 留保金がない状況で ， 地方交付税や国
庫支出金 に よる補填だけで は ，

a）の ような被災直後 か ら

の 多額 の 投資は 不 可 能で ある．被災後か らス ロ
ーペ ー

ス

で序々 に復旧させ る こ とで ， 前述 の よ うに迅 速な経済回

復 は 見込 め ない が，そ の 後 の 負債残 高の 急激な増加 は避

けられ る．人 口 回復策に力点を置き， 税収を増や し ， 自
主財源の 強化を図 りつ っ

， 財政悪化 の 長期化を避ける た

め の 債務負担行為舒画 （返済）を講 じるこ とが 可能 とい

え る．

6 ．結論と今後の踝題

　本研究で 得られた知見を以下に翼約す る．
1） 多様な側 面 か ら経済被害過 程を モ デル 化 し，被災後

　　 の 復 旧投資戦略をイ ン タ ラ クテ ィ ブ に考慮で き る経

　　済被害推定モ デル の 必 要性 を強調 した，
2） 従来 の 経済被害に 関す る研究 ・報告をレ ビ ュ

ーし，
　　被災後 の 経済被害を規定する要因 と して ，   ス トッ

　　 ク へ の 復 旧 投資 に伴 う復 興 需 要 の 誘 発，  ス トッ ク

　　滅失に伴う生産能力 の 低下 ，   域内人 口の 減少 に よ

　　る 消費の 長期的な低 下 ，   復 旧投資 に係 る地 方債発

　　行等 に よ る財務状況の 悪化の 4っ を定義 した．
3） （iRP指標 と して 顕在化す る経済被害は，上 記  か ら

　　  の 3 側面に よ る変動の バ ラ ン ス 和 に よっ て 推定で

　　きる もの と し ， 各側面 が お よ ｝fす GRP へ の影響分

　　析 の 方法を提案 した．
4） 経済被寄推定モ デルを阪神 ・淡路大震災後 の 神戸市

　　データ を用 い て検証 した結果 ， すべ て の 産業部門で

　　被災後 の G】  の 推移が概ね再現で きた，
5） 経済被害推定 モ デル を，阪神 ・淡路大震災と同じ

　　1995年 に東海地 震が発 生 した と仮定 し，静岡県 に お

　　け る被災後 の経済状況を， 「早期ス トッ ク完全復 旧

　　型 亅 ， 「ス トッ ク未復1日型 j ，
「長期ス トッ ク復旧

　　型 」 の 3 つ の 復旧戦略シ ナリオの 下 で 推定 し，被災

　　後の 経済被害過程と財政状況に立 脚 した 考察を行っ

　　た．

　今後 の 踝題として は ， 構築 した経済被害推定モ デル を，

阪神 ・淡路大震災後の 神戸市データだ け で なく，その 他

の 地域データを用い て検証する 必 要がある．その 際 に は ，

復興需要が 被災地内外で どの 程度発 生 したの か 等がよ り

正 確 に 分析で きるよ うに，今回十分に考慮で きなか っ た

被災地 と周 辺 地域との 社会 ・経済活動連関につ い て も検

討 して い か ね ばならない ，また，本研 究 で は，東海地震

後 の 静岡県 にお ける経済被害の 推定を行 っ た が，静岡県

下 の 市町 村 レペ ル で の 推定 を合 わ せ て実 施 し， 来 るべ き

東海地震 へ の きめ細かな復旧投資戦略を検討すべ きと考

え る，さ らに ， 経済被害 シ ミュ レ
ー

シ ョ ン の シ ナリオと

して，耐震補強捕助制度など， 事前の 対策へ の 投資を行
っ た場合を想定 し， 被災後の経済被害状況お よび財政状
況 を見据 え た対策の 効果を分析 して い きた い ．
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