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兵庫県南部地震か ら10ヶ 月

　　一防災先進国の 実像一

東京大学生産披術研究所国際災害軽減工 学研 究セ ン ター　片山　恒雄

論文概要

兵庫県南部地震は．防災先進国 の都市と言え ど も地震に対 して脆弱であ るこ

と を明 らか に した と言 われ る が ，果 た して日本 は防災先進国 であ っ たの か ？

地震 か ら10ケ 月 を経 た時点 で考 える 防災先進国 日本の虚像 と実像につ い て
，

私見を述べ る．
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「日本の防災」

　　　　　　　　　　　　ここが違 う 片 山恒雄
＊

an　e 自幽

一
口 に 震災 とい っ て も

　昨年 の初め、二 つ の 海外 の 震災 の 現場 を見 る チ

ャ ン ス が あ っ た 。

　1994年 1 月 17 日 （月 ）の 朝 4 時 半 ご ろ （日本 時間

で は 18日 の 夜 9 時半）、
ロ サ ン ゼ ル ス 市 の 北 方 に

震 源 を も つ マ グ ニ チ ュ
ード6 ．7の ノ ース リ ッ ジ 地

震 が 起 こ っ た 。 翌 日の お昼 の ニ ュ
ース で コ メ ン ト

を 頼 ま れ、夕方 に は テ レ ピ ク ルーと現 地 に 飛 ん だ 。

ロ サ ン ゼ ル ス に 濳 い た の は、現 地 時間 で 18 日 の お

昼 、地震発生 か ら は ほ ぽ 30時間 後 で あ る 。

　高速道路 が 落 下 し た 現場 で は 、大型 の 建 殴機械

に よ る 取 り壊 しの 真 づ 最中で あ り、何 万台 と い う

自動車 が び っ し り と 迂 回 路 を 埋 め て 、都 市活動 は

す で に 再 開 し て い た。被 害 額 は 数 兆 円 に 達 す る と

言 わ れ る が、死 者は 57人 。 そ の 後、 日 本 か ら何 百

人 も の 調査 団 が現 地 に 行 っ た が 、ホ テ ル が な く て

困 っ た と い う 話 も 聞 か な い 。

＊ か た や ま　 つ ね お ／ 巣京大学牧授 、 坐産技術研 究所嗣瞭 災轡

軽減工 学研 究セ ン ターセ ン ター長
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ノース リッ ジ地 震で 崩壊 した 高速道路

　　　　　　 と い う 誕 で あ る。イ ン ド行 の 途中 で も 考 え る 時 間

　　　　　　は た っ ぷ り あ っ た の で 、「 ど こ が 逮 う か J を審 き

　　　　　　出 し て み よ う と ノ
ー

トに メ モ し て み た ら、す ぐ に

ラ トゥ ール 地 震 の 被 災 地

　 3 月下旬 、イ ン ド に 行 く 用 事 が あ っ た。当 日 は

朝 81時に 家 を 出 た。昼 過 ぎ の 飛 行機 で 出発 す る 予

定 だ っ た が 、こ の 飛行機 が キ ャ ン セ ル と な っ た 。

違 う 便 で は あ っ た が 、 5 時 間巡 れ で 同 じ 目的地 へ

行 く 「咋 日 便 」 に 運良 く 乗 れ た 。雷葉 ど お り
「

も

と も と 昨 日 出発 すべ き 便 」 の こ と で あ る 。真夜 中

の ボ ン ベ イ 空港 で 5 時冏 ほ ど 待 っ た 後、イ ン ド南

部、デ カ ン 高原 中央 の ハ イ デ ラ バ ード に 翌 朝蒲 く

こ と が で き た e

　 こ こ に 4 日 い た 間 に 、1993年 9 月30［1の ラ ト ゥ

ー
ル 地震 の 被 災地 を訪 ね た。地霞 の 大 き さ も 起 こ

っ た ll亭間 も、 ノ ース リ ッ ジ 地 獲 と ほ と ん ど 同 じ だ

っ た が 、死 者 は 約 7．000人 と 報告 さ れ て い る ． 朝

5時 に パ ス で 出発、もちろん エ ア コ ン な ど な い 。

被害 が い ち ば ん ひ どか っ た 所 に 着 い た の は お 昼 ご

ろ 、宿 に 戻 っ た の は 夜 の 11峙近 か っ た。

　地 獲 が 起 こ っ て か ら 半年 た っ て い る の に 、現 地

の 様 子 は 、地 廣 が 昨 日趨 こ っ た と い っ て も よ い ほ

ど何 も変 わ っ て い な い。大 き な 石 を 粘 土 で く っ つ

け た家が が ら が ら と 塑 れ た 跡 が 、 ま だ そ の ま ま の

瓦 礫 の 山 で あ る。村 の 人 た ちは昼 間 は 村 に 戻 っ て

く る が、夜 は 村 か ら 離 れ た ト タ ン の 仮小屋 へ 帰 る

生活 が ま だ 統 い て い る 。

　 4 月 に あ る 新 聞 社 の 防 災 に 関 す る フ ォ
ーラ ム で

講 演 を 頼 ま れ て い た 。 日 本 の 防災 は ど こ が 違 う か

30く らい で て きた 。例 え ば、

　
・過 密 な 都 市、燃 え や す い 家

　
・
考 え る よ り 大型 の装置 づ く り

　 ・日 本 の 都 市 に し か な い も の は

　 ・企業 の 研 究能 力 が 高 い

　
・芸 術 に 近 い 施 工 技術

　
・
何 で も 行政 に 依 存 す る 体質

　 そ こ で 、関 係 の 深 そ う な 項 目 を ま と め て い る う

ち に 、四 つ の セ ン テ ン ス が で き た 。 か な り 強引 な

ま と め 方 で あ り、き わ め て 主 観 的 な 見方 で あ る こ

と は わ か っ て い る。そ れ で も、日本 の 防 災 の 特徴

に 関 す る
一

つ の 見 方 に は 違 い あ る ま い 。

都市 よ り土地 、 だ か ら金

　 こ れ が 、一つ 圏 で あ る ．

　日 本 の 都市 に 欠 け て い る も の は 何 だ ろ う 。 ま ず

計画 ら し い 計画 が な い。そ の 理 由を考えて み る と、

土 地 が な い と い う と こ ろ に い き っ く
。 土 地 が な い

か ら 、そ し て 土 地 の 値段 が 極端 に 高 い か ら、日 本

の 都 市 と そ の 周辺 に は 、 世 界 の ほ か の 都 市 に は 見

ら れ な い も の が で き て い る．大 規模 な 地 下街、木

造 で 燃 え や す い 密 集 し た 住宅 、 隣 り合 わ せ の 住宅

地 と商工 業 地 、ベ ン シ ル ピル や雑居 ビ ル の 火 災 は

こ れ ま で に も 問題 に な っ て き た 。 外国人 は だ れ で

も び っ く り す る 朝 夕 の 通 勤 ラ ッ シ ュ
、 通 勤時間 1
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時間は 当た り前で あ る。 都 市内の 高速道路 は い つ

も ど こ か で 渋滞し て い る 。 世界 で い ちば ん 畏 い 駐

車場 と 言 う人 も い る 。

　土地 を必要 と す る 対策、例 え ば道路 を広 く す る

と か
、 空 地 や 公 園 を大 き く す る と か 、

一
つ
一

つ の
．

家を離 し て 建 て る と か 、だ れ が 考 え て も 災害 に 強

い 都 市 づ く り に役 に 立 つ こ と は 、わ か っ て い て も

で き な い 。

　逆 に、お金 で で き る こ とな ら、か な り難 し い こ

と で も い つ の 間 に か で き て し ま う 。 た い て い の も

の は 土 地 に 比 ぺ れ ば安 い か らで あ る 。 お 金 で 何 と

か な る も の は、思 っ て も み な い も の ま で が 実現 し

て し ま う。東 京都 の 新庁 舎 に あ る防災対策用 の 巨

大 ス ク リーン は、初 め て 見 る 人 を 闘 違 い な く 驚 か

せ る 。

　 家を買う こ と を あ き ら め れ ば 、 世 界一の 電化 製

品 、
「
カ メ ラ 、 ピ カ ピ カ の 車 も 買 え る と い う 、 個 人

レベ ル の 状 況 に よ く似 て い る 。

　 土 地 を 必要 と し な い も の な ら 、お 金 と 日本 人 の

勤勉 さ で あ っ と い う 間 に つ く り上 げ て し ま う。都

市 ガ ス の コ ン ピ ュ
ータ ・マ ッ ピ ン グ ・シ ス テ ム な

ど は そ の 好例 で あ る 。10年前 に は 影 も 形 も な か っ

た 。
い ま で は、ど ん な 太 さ や 圧 力 の パ イ ブ が ど の

道 路 に い っ ご ろ 埋 め ら れ た と い う デ ー
タ か ら始 ま

り、何百万 と い う お 客 さん の
一

軒
一

軒 の 家 の 形、

ど こ に ガ ス rehSあ る か ま で 、す べ て コ ン ピ ュ
ータ

の 画 面上 に 自由自在 の 大 き さ で 出せ る。

　 最 近 で は 、 さ ら に サ ービ ス ・エ リ ア の 全域 に 地

震 計 を何 百 台 も 置 い て 、地 震 が 起 こ る と 同時 に 、

そ の 大き さ 、 起 こ っ た 所、揺 れ の 強 さ の 分布 、被

害 が 起 こ っ て い そ う な 所 を予測 し て 、 ど の 地域 に

対 し て ガ ス の 供給 を遮断 す ぺ き か を判断 す る シ ス

テ ム をつ く っ て い る。世界 の ど こ に も例 を み な い 、

先端 的 な防 災 シ ス テ 4 で あ る 。

　 日 本 の 防災、特 に 日本 の 都市 の 防災 が 、土 地 と

金 で 決 ま る と い う こ と は、災害 に 対 す る 抵抗 の 度

合 い が場所 に よ っ て 大 き く違 う こ とを意味 す る 。

　 多少 な り と も 土 地 に余裕があ る 所 が 強 い が 、こ

うい う所 は 少 な い 。

　 山 手線 の 外側 を ぐ る っ と 回 る 木造家屋 が密集 し

た ドーナ ッ ツ 地域は 、 地震 に続い て 火事 が何か 所

も 同時 に 起 こ ると、多数 の 家が延 焼す る 可 能性が

高 い 。

　土 地 に余裕 は な く て も、お金 で 防災能 力を買 う

こ と が で き る と こ ろ も 強 い 。都 心 地区 の 近代的 な

ビ ル は 、世 界 の ど こ の 同 じ よ う な ビ ル よ り も地 震

に 対 して 強 い 。

ひ とよ りもの 、 それよ り官

　二 つ 目は こ れ で あ る 。

誤 解 を 覚悟 の 上 で 醤 う な ら ば、個 々 の 人 間 に 重

き を お か な い 、官 が 最高 の 位 趾 を 占め る の が 日本

の 防 災で あ る 。

　い ち ば ん 上 に
「
官 」 が く る と い うの は 、 日本 の

防災の 強 い 行政 主導／行政依存の 体質 を 表 し て い

る 。都市、住宅 、道路 、河 、橋、ダ ム な ど を 扱 う

建殴 省 は も ち ろ ん の こ と、電力 や ガ ス な ど エ ネ ル

ギ ーに 関 し て は 通産省 の 指導 が 強 い 。
’

　 期 待 に こ た え て お 役 所 は 頑張 る。被害予測 、防

災計画、緊急時の 対 応 マ ニ ュ ア ル な ど 、ほ と ん ど

が トッ プ ・ダ ウ ン 方 式 で つ く ら れ る。そ れ ら は
一

般 に 、 微 に 入 り細 を う が っ た も の だ が 、
い か ん せ

ん 最 近 は 大災害 を 経 験 し て い な い 。経 験 が な い に

も関 わ らず、あ らゆ る こ と を細 部 に わ た つ て 決 め

過 ぎ て い る こ と も、我 が 国 の 防 災の 特 徴で あ る 。

　 も と も と、難 し い こ と は な る ぺ く お 上 に 任 せ て

お こ う と い う の が 日 本式 で あ る 。 こ れ に 行政 の 超

や る 気が 重 な っ て 、普通 の 人 は ま す ま す行政依 存

型 に な る。

　 1 月の ノ ース リ ッ ジ 地震 の 直後 、 広 い 地域 で 停

電 し、ロ サ ン ゼ ル ス 市 の 消 防
・救急 の コ ン ピ ュ

ー

タ ・シ ス テ ム が ダ ウ ン し た 。 日 本 の テ レ ビ 局 の 取

材 に 対 し て 、消 防 の 現場 で コ ン ピ ュ
ー

タ を 操作 し

て い る 人 が 「
い や あ、そ の とお りで 大変 で し た 」

と 答 える。 目本 だ っ た ら 、 そ の部局の 上 司 が 出 て

きて 、消防局 の 公 式見解 を述 べ る と こ ろ だ。

　 行政主導 が 必ず し も悪 い 結果 に つ な が る と は 書

え な い 。な ん の か の と 曾 わ れ て も 日 本 の 官僚 は 優

秀 で 清 潔 で あ る。一般 に 官 は保 守的 だ が 、 適 度 な
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保守性 は 災害 の 問 題 で は、安全に対 す る プ ラ ス 要

因 と な る こ と が 多い 。 石 橋 を 叩 い て 渡 る 保守性 は、

工 事 費を押 し上 げ る と 同時 に 安金性 も 高 め る 。 我

が 国 の 耐震設 計 の 基準 は 、地震 工 学 の 後発国 の 基

準 に 比 ぺ て も 野 慕 っ た い し、最 先端 の 理 諭 を 取 り

込 ん だ も の と も 薔 え な い 。し か し、 こ の 保守性 が

1：1本の 構造物 に 高 い 耐震性 を与 え て い る の で あ る。

　 そ の 反 i而iで 、官 空 聹 は 個 人 の 創 意 と か 個 人 の 防

災 活 動 へ の 積恢的 な関与 をあ ま り 重視 し な い と い

う 傾 陶 を 醜 し 出 す。最近 の ア メ リ カ の ハ リ ケ ー

ン
・
洪 水 ・地霞 を 調 べ て き た 人 た ち は 、ほ と ん ど

例 外 な く、ボ ラ ン テ ィ ア の 活躍 ぷ り に 感激 し て 帰

っ て く る 。

　 我 が 鬮 で は 、大 災霧時 に は 、 ボ ラ ン テ ィ ア は 期

待 で き な い も の と 相場 が 決 ま っ て い る よ う だ 。

　 し か し、そ ん な 態度 を 取 り 絲 け て い て い い の だ

ろ う か 。行政 の 側 が 勝乎 に あ ら ゆ る プ ラ ン を 決 め

て 、「
素 人 は 当 て に な ら な い 」

「
ど う せ ボ ラ ン テ ィ

ア な ん か で て く る は ず が な い J と、こ れ ま た 勝 手

に 考 え て い る だ け な の で は な い か。行 政 が つ く っ

た 陂嶄予 測 、応急対策 だ っ て 、も し か す る と ボ ラ

ン テ ィ ア と 圃 じ く ら い 当 て に な ら な い か も し れ な

い 。電話 や テ レ ビ が 何 十 台 と並 び 、大 き な ス ク リ

ー
ン 上 に 刻 々 と 被 災状 況 が 映 し だ さ れ る は ず の 防

災対策室 の 装 畝 だ っ て 、同 じ よ う に 当 て に な ら な

い か も し れ な い 。

　 災害 に 対
’
処 す る の は 結 局 は 「

ひ と J で あ り、そ

れ も一握 り の お 役 人 だ け で は ど う に も な ら な い の

が 大 災樽 で あ る 。 lll本 の 災害 対策 は、「も の 巾心 J

か ら
「
ひ と Φ心 」へ 重点 を 移 す 1暗機 を 迎 え て い る 。

技術 は 高い が 、 余裕 が ない

　 三 番 目の 特微 で あ る。

　
「
も の 」 の 側 か ら み る と 、 Et本 ほ ど 防 災 技 術 の

高 い 國 は な い と営 っ て い い 。 水造家麗 が 火災 に 弱

い と い う 欠 嵐 は あ る が 、 日 本 の 建 築物や 橋 が 地 霞

の 揺 れ だ け で あ っ さ り と 壊 れ る と は 思 え な い 。

　 ノー ス リ ッ ジ 地 震 の 後 も 、
サ ン フ ラ ン シ ス コ の

被 轡 が 大 き な 問題 と な っ た 1989年 ロ マ ブ リ エ タ 地

，

ロ マ プリ エ タ地 震 で 、被 災者 に救 撮 物 資 を配 布 す るボ ラン

テ ィ ア

震 の 後 も、 日 本 の 建 設 技術者は 、「 と こ ろ で 日 本

の 構遣物 は 大丈 夫 な ん で す か 」 と い う質 問を あ ち

こ ち で 受 け る は め と な っ た 。「
あ れ く ら い で は 日

冰 の 構造物は 壊 れ ま せ ん 」 と い う の が 、我 R の 答

え で あ る 。 1923年 の 開東地 震以来、旧 本 の 構造物

の 矯要 な 部材 に は レ ン ガ を使 っ て い な い 。設 計 に

使 う 地 麗 の 力 は 、世 界 の 地 震国 で使 わ れ て い る カ

の 数 倍 は 大 き い 。お 役 所 の 規 制行政 も 、も の を強

く す る 方 に 働 く。

　 し か し 、な ん と 書 っ て も 最大 の 理 由 は、地震 や

地展 災害 に 対 す る 知 識 レ ベ ル の 筒 さ で あ ろ う。研

究す る 人 、 解析 す る 人、殴計す る 入、実際 に も の

を つ く る 人 の 間 の 防災に 対する理 解 の 度合 い の 差

が 小 さ い 。 ど ん な に 立 派 な 耐 震計算 や 耐 震 設 計 が

な さ れ て も、そ れ ら を も の に っ く り 上 げ る の は 、

現場 の 技術者 で あ る 。

　良 い 般 計 か ら 悪 い 構 造物 が 生 ま れ て し ま っ た 例

は 幾 ら で も あ る e 例 え ば、 2 階 、 3 階 ま で な ら良

い 設計 で あ る 柱 の 太 さ や 鉄筋 の 濁 が 、工 学的 な 理

解 の な い ま ま 4階 、 5階 の ピ ル に そ の ま ま 使 わ れ

た り す る 。 3 階 の ピ ル の 上 に 何 の 疑 い も な く、も

う 1 階、 2階 を 重 ね て し ま う こ と も あ る。1992年

3 月 トル コ ・エ ル ジ ン ジ ャ ン の 地 震 や 、同 じ年 10

月の エ ジ プ トの カ イ ロ 近 く に 起 こ っ た 地 震 の 被 害

な ど は そ の 典 型 で あ る 。

　 そ の
一

方 で 、余裕 が な い の も 日 本 の 防災 の 特 徴

で あ る。もち ろ ん 土 地 不足 が 大 い に 絡 ん で い る 。

　飲 み 水 を つ く る こ と に 関 し て も、そ れ を 配 る こ

と に 関し て も 、 日 本 の 水道技術 は世 界 で 最 高 で あ

ろ う。し か し、い か ん せ ん施設 に 余裕 が な い 。例

一 7 一

N 工工
一Eleotronio 　Library 　



Institute of Social Safety Science

NII-Electronic Library Service

エnstitute 　 of 　 Sooial 　 Safety 　 Soienoe

’95予防時報leo

え ば、東京 の 水道 は 5 、 6時 間 も停電が競 く と 配

水 池 は 空 っ ぽ に な る 。サ ン フ ラ ン シ ス コ や そ の 周

辺 の 都 市が 2 、 3 日分 の 飲 み 水 を ス トッ ク で き る 、

の と は 大違 い だ 。

　 ガ ス 管 の 材料、つ な ぎ 方、埋 め 方、す ぺ て に わ

た っ て 日本 の 技術 レ ベ ル は高 い。た だ し、道 が 狭

い か ら 、 ガ ス 管が 軒先 の 地 下 に 埋 め ら れ て い る 。

ノ ース リ ッ ジ 地震 の と き 、圧 力 の 高 い ガ ス 管 の 爆

発 が 数 か 所 で 起 こ っ た。道路 が広 く、家と家 と が

離 れ て い た た め、猶焼 火災 に は至 っ て い な い 。

　 や は り ノ ース リ ッ ジ 地 震 で は 、幾 つ も の 高速遭

路 の 橋 が 落 ち た 。 地 震 の 翌 6 に は 、 大 型 甦 設機械

を 使 っ た 取 り壊 し が 大 々 的 に 始 ま っ て い る 。 東 京

の 高 速 道 路 は あ ん な 惨 め な 壊 れ 方 を す る と は 思 え

な い が 、 仮 に 取 り壊 し を必要 とす る 所 が 一か 所 で

も で た ら、頭 の 痛 い こ と に な る だ ろ う。東 京 に は

そ れ だ け余裕が 欠け て い る の だ 。

い まい ち今 日的で ない

　 「都 市 よ り± 地 、
’
だ か ら 金 」

「ひ と よ り も の 、そ

れ よ り官J
「技術 は高い が 、 余裕が な い J そ れ ぞ れ

の 暫 い 回 し の な か に は 、 日 本 の 防災 の 長所 も 短 所

も含 ま れ て い る 。日本 の 防災 に は 幾 つ も の 畏 所 が

あ り 、 そ れ ら の 長所は外 国の防災よ り
一

歩 も二 歩

も進 ん で い る 。 災害先進 国
・防 災先進 国 と い わ れ

る ゆ えん で あ る 。

「
もの 」

「
技術 」

「
行 政 」

「お 金」 な ど

で 表 さ れ る 防災 は 世界
一な の で あ る 。

　世 界一流を賻る 防災技術 を も ち な が ら、全体 と

して なん とな く 今 日（こ ん に ち）的で な い と こ ろ を

残す の が 、 また 日本 の 防災の 特 徴 で あ る 。 す な わ

ち PR 下 手 、 女性 の 関与 の 弱 さ、国 際性 の な さ、

な ど な ど で あ る 。

　 良 き に っ け 悪 し き に つ け、現 代 は宣伝 の 時代 で

あ る e 黙 っ て い て も良い もの は わ か っ て も ら え る、

な ん て い う時代 で は な い 。 自 治体 は 何 年 も か け て

災害 の 想定をす る こ と に は 禦沁 ・で も 、 そ の 結果 を

理 解 し て も ら う た め の 努 力 に は 時聞 も お 金 も か け

な い 。

「
い や あ 、あ の 隅 査 結 果 は ど こ そ こ へ 行 け ば

見 ら れ る よ うに な っ て い ま す J な ん て こ と を 平気

で曾 う 。 外国で何か新 し い シ ス テ ム が 開発 さ れ た

と い う ニ ュ
ース を 聞 い て も、「あ ん な こ と は う ち で

は と っ く に や っ て い ま す 」 と涼 し い 顔 で あ る 。結

果 の 見 え な い 綱査 〜 存在 の 知 られ な い 機関 な ど、

な い の と 同 じ で あ る。

　 ひ と を 重視 し な い の だ か ら、女性 の 関与 を 重視

し な い の は 当然 の 帰結 で あ る 。 こ れ か ら は 女性 の

時代 だ と か 、災審 弱者を 考 え な け れ ば い け な い と ・

か 、外国人 が 増 え て き た、と か 謦 い な が ら、実 際

に 防 災 の 問題 を考 えた つ も り で い る の は 、い つ も

男 ば か り で あ る。予 想 も し な い こ と が 起 こ る の が ・

災害 な ら 、 災害 を 議 論 す る 場 は 思 い も よ ら な い 意

見 が で る と こ ろ で な け れ ば な ら な い 。

　 国連 は 、20世 紀 の 最後 の 10年 問 を 「国際 防 災の

十年 」 と定 め た 。

噛
こ の た め に 日本 が で き る こ と は

た く さ ん あ る。世 界 の ほ か の 国 に 比 べ れ ば 、今 ま

で や っ て き た こ と も た し か に 多い 。 何億 円 も か け

た 国際 会 議を 開 い て き た 。 外 国 の 災害 に 対 し て、

こ れ まで に も結 果的 に は ど こ よ りも大 き な 援 助 を

し て き た が、あ ま り知 ら れ て い な い 。 日 本 の 大企

業 は ア メ リ カ の 有名 大 学 に 何 億 円 と 寄付 す る こ と

は あ っ て も 、 途上国の 防災対策の支援 に は 冷 た い

こ と が 多い 。上 手 に 使 え ば 、 途 上 国 に 対 す る 百 万

円 は、ア メ リカ に対 す る 何千 万 円 もの 価 値 が あ る。

　 こ れ ま で 自動 車や電気掣晶は、日本 の 先端 技術

の 代 表選手 と し て 外貨 を稼 い で き た ．わ た し は、

防災技術 は 日本の 先端技術 の一
つ だ と考 え て い る。

こ の 先端 技術 は 誠 意 と い う エ レ メ ン ト さ え忘 れ な

けれ ば、い く ら セ ール ス し て も 貿易摩擦を 起 こ さ

な い ． 防災の 技術は 、 国際舞台 で 我が 国が孤 立 し

な い た め の 先端技術 な の で あ る。

　 わ た し が 考 える 日本 の 防災 の 特徴 は 、 ほ か の 人

の 考 え と は 当然違 う だ ろ う 。 四 つ に ま と め た 違 い

は、それ だけ聞 く と、悪 口 ば か り を 雷 っ て い る よ

う に 聞 こ え る か も し れ な い 。 し か し 、 わ た し の 本

意 は 違 う。我 が 国 の 防災 が も つ 良 い と こ ろ も悪 い

と こ ろ も 、 わ た し な りの 見方 で 濠 と め、 t れ か ら

防 災 の 縫 験 と 技 術 を 通 し た 国際交 流 に 日本 が い か

に か か わ っ て い く ぺ き か の 参考 に し た い と 考 えて

い る の で あ る
。
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200万都市圏直下の地震
一 阪神 ・ 淡路大震災から何を読むか一

片 山恒雄
＊

 
躑

プロ ロ ーグ

　1995年 1 月 17日朝 5時 46分、私 は 大 阪 ・
上 六 に

近 い 9 階建 ホ テ ル の 8階 で 寝 て い た。強 い 揺 れ だ

っ た が 、い つ も の 地 震 の
一

つ ぐ ら い に し か 考 え な

か っ た 。 テ レ ビの 画面 に は 数分 で 日本地図 が 現 れ 、

各 地 の 震度 が 碁 石 の よ う に ち り ば め ら れ た 。 神 戸

の 震度 は 6 と ア ナ ウ ン サ ーは 唇 う も の の 、画 面 に

は 表 示 さ れ な い
． た ぶ ん 気 象庁 の 報 告 は オ ーバ ー

な の だ ろ う。そ の う ち 、「神 戸 の 震 度 は 5 に 訂 正

さ れ ま し たJ と い う声 が 聞 こ え る に 違 い な い 。

　 私 は テ レ ビ を 見続 け た 。マ グ ニ チ ュ
ー ド 7．2、

震 央 は 淡 路島北部、震 源 の 深 さ は お よ そ 20  と い

う 情報 も 早 か っ た 。 15分 ぐ ら い で わ か っ た よ う な

気 が す ．6 。偶 然 だ が 、私 は 第 4 回 日 米都 市防災会

艤 と い う 、 主 に 都 市 の 地震防 災を 話 し 合 う 会議 に

出庸す る た め に、萌夜 か ら大 阪 に 来 て い た の で あ る 。

　17 日 は 会蹴 の 初 日 だ っ た 。 朝 食をす ませ 、ホテ

ル か ら 5 分 ほ ど離 れ た 会場 に 行 っ て 、ア メ リ カ の

地 震防 災の 専 門家 た ち と握 手 す る と き に も 、

「あ

な た た ち を歓迎 す る た め に、ち ょ っ と し た 揺 れ が

き ま し た ね 」 と 冗 駮 を 冒 っ て い る 始末 で あ る。ホ

テ ル を 出る 直前 に 見 た テ レ ビ で は、数名の 死 者 が

で た も よ う、
，
数件 の 火 災 が 発生 し て い る と 雷 っ て

＊ か た や ま　つ ね お／束 京 大 学 教授、生 醢技術 研 究所国瞭災寄

　 　 　 　 　 　 　 軽減工 学 研究セ ン タ
ー長

い た。し か し、淡 路 島の 消防 ・防災 の 担 当者 は、
「ま だ 大 き な被轡 は報告 さ れ て い な い 」 と答え て

い る 。

　会 艤 は 9 時 に 始ま っ た 。そ の うち 、い ろ い ろ な

報道機閥か ら、会艤 の 参加者 に 対 す る 呼 び 出 し が

続 き だ し た 。 死 者 の 数 は 100を 超 え、火 事 が 10か

所以上 で 燃え盛 っ て い る。死者 の 数は 300を 超 え、

500 を 超 え る 。そ れ ま で 私 が 考 え醤 っ て き た こ と

が、根 底 か ら腿 さ れ つ つ あ る。

　会議 を気 に しなが ら、電髄 に答 え、ち ょ っ と テ

レ ビ を 見 る 。一本足 の 高架 構 が 片 方 に ね じ れ て 倒

れ 、 ま る で 蛇 が の た く っ て い る よ う だ 。 空 か ら見

た 木 造 の 家 は 、瓦 が 全 部 吹 っ 飛 ん で、し か も 軒 が

地 面 に く っ つ い て 倒 れ て い る。あ ち こ ち で 火 の 手

が 上 が り、ま と も な 消防活動 も で き ず に 燃 え広が

っ て い る。こ れ は 大 災害で あ る 。

どこが 間違 っ て い たか

　阪神 ・淡路 大震 災の 死者 は 5．500人 を 超 え た 。

し か し、被害 の 全体像 は な か な か 見 え て こ な か っ

た 。 被 災地 の 外 側 の 人 た ち に と っ て は 、個 々 の憎

報 は そ れ な り に あ っ た 。テ レ ビ局 も ラ ジ オ 局 も 地

震発 生 と同時 に報道 を始 め 、ヘ リ コ プ タ ー
を飛ば

せ て い た。

　足 り な か っ た の は 、個 々 の 情報 を 足 し 合 わ せ る

作業 で あ る 。 仮 に 数 人 の グル ープ が、大 き な地 図
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の 上に 、こ れ ら マ ス メ デ ィ ア か ら の 情報 を色鉛筆

で 書 き 込 ん で い れ ば、被害 の 全休 は 随分 は っ き り

し た こ と だ ろ う。 こ れ は、情報 シ ス テ ム と か コ ン

ピ ュ
ー

タ ・ネ ッ トワ ーク とか い う高 級 な 詣 で は な い
。

　死者 の 多 く は 倒 壊 し た 木造家屋 の 下 敷 き に な っ

て 命 を 落 と し た 。 日本 の 木造家屋 は 地 震 に 強 い と

い う の が 定 鋭 で あ っ た。考 えて み れ ば 当 た り 前 の

こ と だ が 、 何十万 と い う構造物 が あれば、その な

か に は き わ め て 弱 い も の が あ る の だ。木造 家屋 に

も 弱 い も の が あ る 。 平均的な 構造物を対 象 に し た

議 脇 で
「
泓 足 れ り」 と し 、劣等生 に 目を向 け て こ

な か っ た の で あ る。

　 壊 れ な い と思 っ て い た も の が 壊 れ た 。新幹 線 の

高架橋 を含 め て 、た く さ ん の 橋 が 壊 れ た 。 地 下 鉄

が こ れ ま で に 例を見 な い 大被 害 を受 け た 。鉄 筋 コ

ン ク リー
トや 鉄特 づ く り の ピ ル が惨 め な 形 で 崩 れ

落 ち た。地 震 の 揺 れ が 強 か っ た こ と は 鞍 で あ る。

地 震 直後、こ の 種 の 発言 は エ ン ジ ニ ア の 冒 い 映 と

し て し か 受 け と ら れ ず、メ デ ィ ア の 攻 購 の 的 と な

っ た。地 震 発 生 か ら 3 か 月 た ち 、地 農 動 配 録 の 解

析や構造物 の シ ミ ュ レーシ ョ ン 解析 な ど が 行 わ れ

た 。や は り 地震動 は き わ め て 強 か っ た 。

　 し か し、そ れ だ け で す べ て を 説 明 し て は い け な

い。壊 れ な い と思 っ て い た も の の な か に も劣等生

は い た の で あ る。同 じ 基 準 を 使 っ て も 同 じ安全 性

の 構 造物 が で き る わ け で は な い 6

　 日本 で は こ こ 数 十 年 、大 き な 都 市 化 地 城 の 爽 下

に た ま たま地震 が 」起 こ ら な か っ た。そ の IEIに 我 が

国の 耐震設副
’
の技術 は確実 に 進歩 し た 。 こ れ ら を

組 み 合 わ せ て 、勝 手 に 日 本 の 構造物 は 強 い と い う

神詣 をつ く り上 げ て し ま っ た の で あ る。技術 過信

と 醤 わ れ て も仕 方 が あ る ま い 。

　 予 想外 に 多 く の 鵬 火 が あ っ た 。 夜 明 け 前 で ま だ

都市 橘動 も 始 ま っ て い な か っ た の に 、100 件 以上

も の 出火 が あ っ た。 こ れ ま で の 地展被害予測 の 前

褪 で は 、夜 明 け 前 に は そ ん な に 多く の 出火 の 嬰因

は 存在 し な い こ と に な っ て い る 。 将 来的 に 、出 火

原 因 の 見 直 し が 必 要 と さ れ よ う 。 い っ た ん た く さ

ん の 火 が で て し ま え ば 、 消 火 用水 も な く、そ れ ら

が 燃 え 広 が っ た の は 当然 で あ る 。 当 日 は 、風 が 強

くな か っ た の は

不 幸中 の 幸 い で

あ っ た。だ れ も卩
が 那 の 重 大 さ に

気 が 付 くの が 遅

か っ た 。特 に 地

震防 災 の エ キ ス

パ ー トた ち の 判

断 に 間 違 い が あ

っ たように 思う。

少 な く と も 、 私

は そ う だ っ た。

　 こ こ 2 年 ほ ど

の 問 に 北海道 や

朿』匕，也丿ヲ4匕部 ‘こ

影響 を 与・え た 地

震は 4 つ も あ っ

　た。北海道南酉
横 倒 しに なっ た阪 神 高速 道路 の 高架

沖地 震 で は 、津波 に よ っ て 奥尻 島を rli心 に 250人

に も 届 こ う か と い う 死 者 が で た。 し か し、そ の ほ

か の 場合 に は s 大 き な 加速 度 が 記録 さ れ た り、震

度 6 が 報告 さ れ た り し た に もか か わ ら ず、被害 は

比較 的軽 い も の ば か り だ っ た。兵庫 県南部地震 は

M7 ．2だ っ た が 、 震源 は 浅 く、そ の ほ ぼ 其上 に 200

万 都 市 圏 を 抱 え て い た。大 き な 被 害 を 予 想 し て 当

た り前だ っ た 。

　 だ れ し も い や な 現 爽 は 見 た く な い 。 知 ら ず 知 ら

ず の うち に そ ん な ブ レ
ー

キ が 効 い て し ま っ た の だ

ろ う か 。 ぬ る ま 揚 に つ か っ て い る と、ぬ る ま 揚 的

な 判断 し か で き な く な っ て し ま うの か も し れ な い 。

　 大 災暼 だ と わ か っ て か ら も、そ の 対応 に お い て

皆 の 腰が 引け て い た よ う に思わ れ る 。 危機管理 の

シ ス テ ム が な か っ た と い う 艤論 も 多 い 。我 が 国 に

お け る 大震災 は戦 争 で あ る （あ る ア メ リ カ 人が 、
「
神 戸 の 震 災 は パ ール ハ ーバ ーだ 」 と 、私 に 君 っ

た ）。 も し 、皆 が そ う考 え て い た ら、地震直後 の

対応 は 随分違 っ て い た で あ ろ う （し か し、今度 の

地 震 の 場合 、直後 の 対応 が 多少 変 わ っ た か ら と い

っ て 、災害 の 全休像 が 大 き く 変 わ っ た か ど うか は

疑 問 で あ る が 》．
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予想 され た被害

　私 は、日本 の 地震災書 に は 三 つ の タ イプ が あ る、

と 潜 っ て き た 。 す な わ ち 、 麺 焼火 災型 と 構 造物被

災蝦 と ラ イ フ ラ イ ン 型 で あ る 。 延 焼 火 災型 の 例 は

1923年関束地 震 、 構造物被災型 の 例 は 1964年新 潟

地震、そ し て ラ イ フ ラ イ ン 型 の 例 は 1978年 宮城 県

沖地震 で あ る 。さ ら に 統け て、 a 本 で は 構造物 被

災型 の 震 災は も は や 考 え難 く な りつ っ あ り、天候

な どの 条件が 悪 け れ ば 延 焼 火 災型 、そ し て 都 市化

地 域 が 被 災 す れ ば ラ イ 7 ラ イ ン 型 が 起 こ り 、我 が

国 の 震災 は 二 極 化 の 傾 向を た ど る だ ろ う と 付 け 加

え て い た。

　 だ か ら、ラ イ フ ラ イ ン の 被審 は 意外 で もな ん で

も な か っ た。例え ば、都市ガ ス は 最大時に 約 86万

戸 の 需 要 家 へ の 供 給 を 停 止 し た が 、 こ の 数 は む し

ろ 少 な い と 感 じ た し 、 省 初 1 か 月 半 で 復 旧 す る と

い う 発 褒 が あ っ た と き は、そ ん な に 短 期 間 で 復 旧

で き る は ず は な い こ と も 大体樵 測 で き た 。

　 ポー ト ア イ ラ ン ドや 六 甲 ア イ ラ ン ドの 広 い 範囲

で 起 こ っ た 液 状 化 も お よ そ は 予 測 で き た こ と だ っ

た （た だ し、それ に 伴 う犖 壁 の 被害 の 甚 だ し さ は

予 測 を 超 え て い た ）。

　 我 が 国 に お い て は 災喜時 の ボ ラ ン テ ィ ア 活動 は

ま っ た く 期 待 で き な い と い う の が 通 り相場 の よ う

だ っ た が 、私 は そ う は 考 え て い な か っ た c こ の 地

展 が 起 こ る 数 日前 に 発 行 さ れ た 本 誌 180号 に 私 が

樽 い て い た こ と を そ の ま ま 引 用 し て お く （厂 日 本 の

防災」 こ こ が 遼 う、pp．17−21》。
「
我 が 国 で は 、大 災害時 に は、ボ ラ ン テ ィ ア は 期

得 で き な い も の と 相場 が決 ま っ て い る よ う だ 。 し

か し、そん な 態度 を取 り絖 け て い て い い の だ ろ う

か e 行政 の 側 が 勝 手 に あ ら ゆ る プ ラ ン を 決 め て、

　
『
業 人 は 当 て に な ら な い 』

「ど う せ ボ ラ ン テ ィ ア

な ん か で て く る は ず が な い 」 と、こ れ ま た 勝 手 に

考 え て い る だ け な の で は な い か。行 政 が つ く っ た

被害予測、応急対策だ っ て 、も し か す る と ボ ラ ン

テ ィ ア と 同 じ く ら い 当 て に な ら な い か も し れ な い 。

電謡 や テ レ ビが何十 台 と並 び、大 き な ス ク リ ー
ン

上 に 刻 々 と 被 災状 況 が 映 し だ さ れ る は ず の 防 災対

6階部分がつ ぶ れ た神戸市役所

策室 の 装 置 だ っ て 、同 じ よ う に 当 て に な ら な い か

も し れ な い 」。

　 こ の 文 の 後 殺 も、ど ち ら か と言 え ば 、正 し い 読

み だ っ た よ う に 思 う 。

幾つ かの 明 らか な教訓

　 中枢 の オ フ ィ ス は 強 く つ く っ て お か ね ば な ら な

い 。電 力会 祉 の 神 戸 支 店 の ビ ル
、 神戸 市役 所 、

NTT の 建 物 や タ ワ
ー

の 幾 つ か が 構造 的 に 被書 を

被 っ た。入 れ 物 と し て の 建 物は そ れ ほ ど 被害 を 受

け な か っ た 場 合 で も、机 、椅子、 ロ ッ カ
ー

な ど が

メ チ ャ メ チ ャ に ひ っ く り 返 っ た。NTT で は 、非

常 用 の 概 力 と し て 機能す べ き 多數 の バ ッ テ リーが

倒 れ た り動 い た り し て 用 を な さ な か っ た 。

　 あ れ だ け の 揺 れ に な る と、弱 い 揺 れ の 地震 の と

き に は と て も 想像 で き な い こ と が 起 こ る。NTT

の 社 内 報 の 脚 を転載 し て お こ う （NTT ぷ ら ざ、

臨 時増刊号、1995 ，2）。
「
停 電 で IDカ ー ド が使 え な い の で 支 店内 に 入 れ

ず、 2 階 の 割 れ た 窓 か ら 入 り ま し た 。 中 は 足 の 踏

み 場 も な い ひ ど さ で 、 机を飛び越 え て 交換機 の 確

認 を し た が、交 換機 も デ
ー

タ ベ ース も ス ト ッ プ し

た まま で し た 上

　地震 の 直後 、約 260万 戸 が 停 電 し た 。約 2 時間

後 に は、その 内 の 160万 戸 へ の 供 給 を再 開 し て い

る が 、ど うや ら 通亀 に よ っ て 想像 以上 の 火 災が起

こ っ た ら し い 。 ま た、通 電 に 伴 っ て ビル 内 の 水 道

が 生 き 返 っ た の は い い が 、水 道 パ イ プが あ ち こ ち

で 被害 を受 け て い た た め 、各 穏 の計装機 器 が 全 滅

と い っ た例 も あ っ た ．
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　地震 後、幾 つ か の都市供給 シ ス テ ム の 企業 を訪

ね る 機会が あ っ た 。地霞 の 当 日 は 、ど こ で も 職 貝

の 参 集 が 大 変だ っ た 。 神戸市の 人 工 島 の
一

つ に あ

る ガ ス 会 社 の エ ン ジ ニ ア リ ン グ部門 の オ フ ィ ス に

は 、い つ もな ら 日 中 300人 ほ ど の 人 間 が 働 い て い

る。地 震が起 こ っ た 5時 46分 、当直勤務 の 人 が 10

人 ほ ど い た そ うで あ る。地震発生 か ら約 111寺間 で

職 貝の 数は 30人 ほ ど に 増え た が 、そ の 日 は も う そ

れ 以上 は増 え な か っ たと い う ．

　最 後 に 、現 時 点 で 特 に 気 が 付 い て い る こ と を箇

条書で 示 し て お こ う。

（1）大地震は 戦争と 考 えよ

（2） 心 の ゆ る み に 気 を付 け よ

（3）劣 等生 を 探 し 出 せ

《4）安全は 金が か か り不便 を強 い る と い う こ と を

　 ユ ーザ ー
に 理解 し て も ら え

（5）嚢 （熱 い 物）に こ り て な ま す を 吹 く な 、何 で も

　震 度 7 で 股 趾す れ ば い い と い う も の で は な い

（6）被霤 や被害の 解析 に 関 す る 情報 は 公 開 せ よ

エ ピ ロ ーグ

　兵庫県南部地震 が 発生 し て か ら 100E が過 ぎ た 。

報道 に よ れ ば、ま だ 5 万 人 の 人 が 不 便 な 避 難 所 暮

ら し を し て い る 。 壊 れ かけた ピ ル の ぞ ぱ を な ん の

不 思織 も な く 勤 め 人 た ち が 通 り 過 ぎ て 行 く。何 十

と い う鯛 i匠委員会 が 、被霤 の 原 因 や こ れ か ら の 踝

題 に つ い て 検 討 し て い る 。 ほ とん ど の 委員会 は 独

立 に 活動 し て い る と 嘗 っ て い い だ ろ う。

　 兵 暉 県南部 地 震 の ち ょ う ど 1 年前、1994ij−　1 月

倒 壊 した木造住宅

　 17日 に ロ サ ン ゼ

　ル ス の 近 く で ノ

・一ス リ ツ ジ 地 震

　が 起 こ っ た。高

速 道 路 の 橋 や 水

　道 ・ガ ス ・電 気

の 被害が 大き く

報 道 さ れ た 。こ

　の 近 く で は 、

　1971年 サ ン 7 エ

　ル ナ ン ド地 震 の

　 と き に も、高速

道 路 の イ ン ター　　落下 した 山陽新幹 線の 高架 橋

　チ ェ ン ジ が 派 乎 に 壊 れ 、ラ イ フ ラ イ ン の 途絶 が 祉

会 に 大 き な 影 響を及 ぼ し た 。 ラ イ フ ラ イ ン と い う

　言葉 が 世 の 中 に 広 く 使 わ れ る よ う に な っ た の は 、

　こ の 地獲以後 の こ と で あ る。我 が 国で は、1978年

　に 仙台市の 沖合 い に宮城 県沖 地 霞 が 起 こ っ て ．ラ

　イ 7 ラ イ ン の 被害 が 大 き く 滋 旧 さ れ 、n；ili型 の 震

　災が 其劒 に 検 討 さ れ 始 め た 。

　　私 は 早 い 時機 か ら ラ イ フ ラ イ ン の 地 霞 問題 に 興

　味 を も っ て 調査 し 研 究し て き た 。 こ の 躙題 に つ い

　て 鯖を す る こ と も 比較的 多 い 。 そ の たび に 、ラ イ

　 フ ラ イ ン の 被 害 は 必 ず起 こ る 、そ う す る と 都市 生

　 活 が 随 分 不便 に な る、と 営 い 続 け て き た。構造 物

　も 壊 れ ず、火 那 も 起 こ ら な い の に 、水道 、ガ ス 、

　電 気、電瓱 な どが 使 え な く な っ て 、何 週 間 も不 便

　す る よ う な 地 震の こ と で あ る。 し か し 、その 程 度

　で す む の な ら 、都 市型震 災 と い え ど も 、 問題 は そ

　ん な に 深刻 で は な い の か も し れ な い 。

　　今度 の 地 震 は あ ま り に い ろ い ろ な 被得 を発 生 さ

　 せ た の で 、何 に 無点 を 絞 っ た ら い い の か と考 え あ

　 ぐ ね て し ま う。結
’
局 は 、5，500人 の 死 者 が で た こ

　 と 、 3 か 月以 上 た っ た の に ま だ 5 万 人 も の 人 が 行

　き 場 も な く 避 難 所暮 ら し を し て い る こ と の 2 点 が

　最 大 の 問題 な の だ。兵賑 県南部地震 は 、長 い 期間

　 を 考 え れ ば ．日 本 中 ど こ に も地 震 の 危 険 が あ り、

　我 が 国 に も構造物 が壊 れ 、人 が 死 ぬ 震災が ま だ 起

　 こ る 可能性 が あ る こ と を 思 い 出 さ せ て く れ た の で

　 あ る 。
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