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学童保育指導員の専門職論

松浦 善満 （和 歌山大学 ）

は じめ に

　 1992年 3 月時点 にお い て 学童 保育 開設 施設

の 総 数 は 全国で 7．017箇 所 、自治体総 数で は 8
173

（489市 、335町 、26村 、23特別 区 ）に及 ぷ 。

自治 体比 率で 見 る と約 4 分 の 1 の 自治体 で 学

童保 育が 実施 され て い る こ とにな る 。

　学 童保育 の 歴史 は浅 く1948年 ご ろか ら社会

福祉 施設 や保育 園で い わ ゆ る 「カ ギ ッ 子 」 対

策 と して 学 童の 保 育 が 行な わ れ て い た とい う

記録 は ある もの の 、本 格的 に 自治体 の 業務 と

な っ た の は 1960年 代 で ある。 （1965年 、東 京

都民 政局 長通知 「学童 保育 事業 運 営要 繝 」 ）

約 30年余 りの 閤 に 7．000箇所 の 学童 保育 施設

（公 式統 計が な く実際 には も っ と 多い と考 え

られ る ）が 開 設 さ れ 数十万 人 の 子 ども （主 に

小学 校 1年 生か ら 4 年 生 ）が学 校外 の 施設 で

過 ごす よ うにな っ た 背 景に は母 親 の 就 労率 の

急 上 昇が あ るこ とは 言 うま で もな い が 、い ず

れ に して も学童保 育 の 拡大 は 子 ど もの 放課 後

の 生 活世界 に大 きな変 化 を もた ら して い る 。

　 ま た 、住 民 の 「子 育 て 要 求 」 運動 に よ っ て

国や 自治体 が 急 遅 、施策化 した 傾 向が 強い た

め か 、その 理念や 施設 の 設 置形 態 、あ る い は

指導員の 身分な ど もそ れ ぞ れ 異 な っ て お り施

策全体の 整合性に 欠け る面 が 多い 。

　学童保 育に 関す る研 究も充分蓄積さ れ て い

ると は い えず学童保育理論 は 創造途上 で ある 。

　 そ こ で 本研究 で は 、理論 面で は ILO ユ ネ

ス コ 勧告以 来 ．我 が 国で も取 上 げ られ て きた

「教 師の 専 門職 論 」 の 議論 を踏 ま え 、学 童 保

育 と い う分野 に携 わ る指導員 の 専 門職論 を検

討す る こ とに す る 。

　 その 際 、学童 指 導 員 の 実態 的把握 の 為 に 、

早 くか ら学童保 育 を児 童館事 業 の
一環 と して

位置 づ け 、児童 館の 中で 学 童保 育 を進 め て き

た 東 京区 部の 学 童保育 指導 員制 度 、並 び に 民

聞で の 学 童保育運 動 （共同 保育 運動 ）に よ っ

て 設 立 され た 大阪 保育 研究 所附 属保育
・
学 童

専 門 学院 に おけ る 指導 員養成 過 程 を事 例 に学

童 指導 員の 「指導 の 専 門性 （Professionality）

」 と 「地位 ・身分 の 専 門職性 （Professionali−

sm ）」 の 検討 を行な う。

1 、研 究 の 方法

　（1） 学童 保育 指導 員の 地 位 ・身分 な らび に

　 　 指導 の 専 門性 に関 して 東 京区部 で の 児

　　 童 館な らび に 学童 保育施設へ の 聴 き取

　 　 　り調 査 （平成 4 年 12月 ） 。

　（2） 大阪 市 内学童 保育 所 （T 学童 保育 所 ）

　 　 並 び に 大 阪保 育研究 所 附属保 育 ・学 童

　 　 保育専 門 学院 へ の 聴 き取 り調 査 （平成

　 　 　5 年 ユ月〜 3 月 ）

　（3）社団法人全 国児童連 合 会 へ 資 料請 求

　　 （報告書 「児童 厚生員 の体 系化 一資 格認

　　　 定制度の 基 本的 な考 え方一
」 ）

2 、東 京 区部の 学童 保育 の 実態 と指導員 の 専

　　門 職性 と専 門性

　東 京 都 で は 1963年、民 生 局 が 補正 予算 に

「学童 保育 事業 補助 金 」 （525万 円 ）を計 上

す る と ともに学 童保 育運 営要 綱 が 制 定 さ れ 児

童 の 集 団規模 （30
−
50名 ） と非 常勤 指 導員 の

配 置が お こ な わ れ た 。

　 そ の 後65年 「留守 家庭 児童 生徒調 査 」 に よ

り小学 校で 9．1％ 、中学 校 で 11．8％ が 留守家

庭 で あ る こ とが 判明 し、保育事業がすす む 。

　 72年 か ら児童 福祉 審議 会が 児 童館 の な か で

の 学童 保育 の 位 置 づ け を行 ない 、職 員 基準 を

児童 30名 あた り 2 名 とす る。 （こ こ で 学童保

育指導員 は 身分 と して は 区 の 職 員 と して 児童

館 に勤 務 す る児 童厚 生員 と呼 ば れ る。 ）

　な お 1982年 3月時点 で は 23区 内の 学童指 導

員 は児 童厚 生員 1，285名 （うち非 常 勤 11名 ）

そ の他 38名 （う ち非 常勤 11名 ） 、　 学童 施設

596箇所 で あ っ た 。

　足立 区で は 学 童保 育条 例 に よ っ て 学 童 保育

室 に お け る障害 児等 育成 に 関す る 実施 要繝 を

と り決 め て い る 。指 導員 の 地 位 ・身 分の 問題

が先行 して お り必ず しも専 門性 に つ い て の 講

論 が 深 め られ て は い な い が 、こ れ らの 事 を 勘

案す る とその 内実化は 図 られ て きて い る と推

測 で き る。 （当 日配 付資料 に よ り説明 ）
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3 、大阪 保育研 究所 附属 保育 ・学 童保育 専 門

　　 学院 の 保育 者養成過 程に み る専門性 、専

　　 門職性

　学童 保育指 導員 養成の た め の 専門学 校は お

そ ら く全 国で 1 ヵ所 で はな い だ ろ うか 。

　 こ の 保育 ・学 童専 門学院 は 1985年大 阪保 育

研究所 に よ っ て 設 立 された 。研 究所 は 大阪 府

下 の 共 同 保育所運 動 に よ っ て 創 設 され た も の

で あ る が 、教育内容面 、講師陣 、施設 設備 面

の どれ を と っ て も
一

般 の 専 門学校 よ りも優 れ

て い る と判断 で き る。

　 （1＞学童 保育指導 員 の 専 門性 と教 育 内容

　 （カ リキ ュ ラム ）

　こ の 学 院で は 本 科カ リ キ ュ ラ ム を保 母 資 格

取得 に置 い て お り、併設保 育園 、提携学童 保

育園で の 2 年 間に わ た る 実習 参加 と講義 を並

行 し て 進 め て い る。そ の 後 、国家 試験 を受 け

保母 資格 をと り 、保 育 園に 就職 す る者 が 多 い 。

　他方 、本 科カ リキ ュ ラ ム 履修 後 、専科 カ リ

キ ュ ラ ム （学童 保育 科 、夜 間週 1 回 ）を履 修
し学童 保育 指導 員 と して の 専門性 を高め る こ

と を目指 して い る 。

　 （2）専 門職 性 （地位 L身 分 ）

　現 在 7 期生 まで 卒 業 して い るが保 育所 、学

童保育 所 、養護 施設 、障害 児 施設 に全員 就 職。

　（3）卒業 生の 意識 （略 ）

4 、教 師専 門職 論 と学童指 導員 の専 門職 論

　 生涯 学習 社会 化 とい う教 育状 況の な かで 学

校 教員の 専 門職 論は あ る意 味 で 相対 化 さ れ る

傾 向に あ る 。脱専 門職論 （deprofessionaliza −

ition）の 風潮 もそ の 現れ と も読 み 取れ る 。こ

れ に対 して 行 政 、民 間 を問 わず 社会教 育 施設

に お け る 教育 活 動従事者 の 地 位 と専 門性 が 比

較的 重 視 され る。　 「児童 健全 育 成活動 」 の 中

核的 施設 と し て の 児 童館活動 、あるい は 学 校

の 空 教室 利用 め 地 域 活動 な どが どの 自治 体で
’
も注 目さ れ 、児童 厚 生員 の 資 格 認 定制 度が 実

施 に 移 され る 6
・学 童保育 指導 員 も専門職 性 確

立 と い う点 か ら見 れ ば こ の 制 度 に包括 され る

面力ご弓童い 。

　 今 後 、こ の よ うな 視点を踏 ま え た 専 門職 論

の 検討が必 要な の で はな い だ ろ うか e 学童 保

育指導員の専 門 職論がそ の 糸 口 に なれ ば と も

考 え る 。

＊ 大阪保育研究所附属保育 ・学童保育

　専 門学 院本科 、専科カ リ キ ュ ラム

〈本 科 カリキ ュ ラム 〉

第 　1　 学　年 第　2　 学　年

一 1．文学 1．児童文学 ．
2．生活学概 論 2．社会経済史

般 3，哲学 3．発達心理学H

教 4．発達心 理学 1 ・ 4，文献講読 置

養 5．子どもの 教育史 5，民族 芸 能

椡
6．小児医学 6、「

わ らび座J 研修

目
ア．演創

8．体 育

1保 育入門 1、社会福 祉事業 一般

2．音楽 【 2．児 顛福祉事 榮概 論

3．美術 【 3．児 馥心 理学

4，労慟衛 生 4．精神衛生

5．集団保角 の健康 琶理 5．保健衛 主学

専 6．調 理 実習 6．生 理学

7．保育摸術 演習 】 7．看讃学及び実 習

〔1｝ あ そび 8．栄震学及σ実習
門

  　わ らべ うた 9．保商理論

同 　 リ ト ミッ ク 10．教 育原 理

科
〔41 野外活動（ひるビん自然の家） 11．音楽 11

8保 育方 法論 1 12．蘂術 11

9．学童保商概論 13．言語

目 14，屎育校術演習 H

｛1； 劇あそ び

  幼児応育

？5．乳児保 冓諭

16，屎育 指導 論

1ア．保育方法 論 H

（専科 カ リ キュ ラ 6 ＞
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