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1 ．教育改革国民会議の 歴 史的位置

　今回行なわれた教育改革国民 会議は 、日本に

おける 近代教育の 歴史 にお い て 第三 番 目の 転換

点に 位置つ くと い え る 。 第一番 目が明治 初頭 か

ら日清戦争にか けて の 国民教育の 形成期で ある。

こ の 時期には近代教育制度の 成立 と初等教育の

整備 ・普及が行なわれた。こ の こ とによ っ て 国

民意識の 形成 と基本的な リテ ラ シ ーの 国民的な

範囲で の 定着が 行な われたと い える。第 二 番 目

として は、第一次世界大戦期か ら 1970 年代ま

で の時期を挙げる こ と が で き る。一般的には戦

後の教育改革を メル ク マ ール と して取 り上げる

こ とが多い が 、制度や理念で はな く教育シス テ

ム の 水準で捉え る と第
一

次 世界大戦期か らと捉

える こ とが望 ま し い 。そ の 画期 は 1917 年 の 臨

時教育会議で あ っ た。こ こ で 提起され た課題 は

多い が 中等教育、高等教育の 大衆化が 最も注 目

され る べ き内容で あ るだろ う。それ ま で エ リ
ー

ト的な教育段階で あ っ た 中等教育、高等教育に

お いて大衆化 ・平等化 を推進する こ とは教育シ

ス テム の
一大転換点で あっ た とい える。背景に

は第
一次世界大戦 に おける 産業 の 急速 な発 展 が

あ っ た。経済的な発展が 中等教育 ・高等教育の

拡大を可能 としたが 、も う
一方で 人的資源論 に

代表さ れ る経済発 展 と教育 を関連づ ける 思想の

広が りがそ の 背景には存在 した 。 こ の 臨時教育

会議は当時の 第一次世界大戦期 にお ける欧米先

進諸国の 改革と連動 して構想 されたもの で あ っ

た 。第
一次世界大戦 とい う総力戦は、国家に よ

る 物的 ・人的資源の 全面的動員を必要不可欠と

す る もの であ り、 それ は国民教育の充実を課題

とする もの で あ っ た 。 また総力戦へ 向けて 「国

民 」 と い う
一体感の 形成の た めには 階級間 の 不

平等は除去す べ き課題 とされ 、どの 国 に お い て

も中等教育の 大衆化 ・普遍化 が目指 される こ と

とな っ た 。 1937 年の 教育審議 会は 臨時教育会議

で の 構想 をさ らに発展 させ た もの で あ り、戦後

教育改革 を様 々 な点で 先取 りした もの で ある と

い え る （戦時動員体制）。 戦後の 教育改革はそ う

した流れ と矛盾す る こ となく、教育制度 の 民主

化 ・平等化を確立 した 。 戦時動員体制に戦後の

社会民 主 改革を接続させ た の が 戦後 の 教育 ・社

会 シ ス テ ム と捉 え る こ とがで き る。1950 年代後

半以降の 急速な経済成長 は高校進学率、大学進

学率の 急上昇 を可能 と した。1970 年代 につ い に

高校進学率は 90 ％ を越え 、ほ とん どの 国民が

高校に 進学す る こ とが可能 とな っ た 。中等教育

の 普遍化 と い う戦時期にお け る阿部重孝 （教育

学）の 目標は、 こ の 時 期実 現 し た と い え る 。こ

の 1970 年代 まで の 時期は 日本ばか りで な く欧

米先進資本主義諸国 に お い て い ずれ も高い 経済

成長率が維持され、教育 ・福祉な どの 公共分野

に 多 く の財政支出が 行なわれ ると い う形 の （国

に よ っ て 程度 の 差は あるが）ケ イン ズ主義的福

祉国家が 成立 して い た と い え るだろ う。 そ の も

とで 高い 経済成長 と完全雇用体制が 両立す る状

況が続 い て い っ た と い え る。

この状況 を大 きく変えたの は 1970 年代前半の

石 油シ ョ ッ ク ・ドル シ ョ ッ クとい う二 つ の 事件

で あ っ た。高度経 済成長は終焉 し、各国はイ ン

フ レ と財政 赤字、高 い 失業率に 悩 まされ る こ と

とな る。ケイ ンズ主義的福祉国家の 終焉が 叫 ば

れ 、各国 は公 的部門の 縮小 をは じめ とする新保

守主義 ・市場主義的改革に努め る こ と とな っ た 。

2 ．日本にお ける文脈 と臨教審

　日本 におい て も 1970 年代の 経済転換の 影響は

大きか っ たが、そ の 後の 展開は他 の 先進諸国 と

は異な っ て い た。1970 年代中盤以降経済は 早期

に中成長 へ と回復する こ と とな っ た。

注意すべ き は こ こ で の 回 復 が そ れ ま で の 教

育 ・社 会シス テ ム を転換す る こ となく行なわれ

た こ と で あ る 。企 業 の さ らな る合理化、受験競

争の 激化 の なかで 日本経済 は順調な発展を示 し

た。日本型経 営や 日本の 教育が世界の 注 目を集

めた の は 1980 年代の こ とで ある。

　こ う した な か で 教 育改革 が 論 議 され た の が

1984 年の 臨時教育審議会で あっ た。こ こ で の 議

論の 特徴は第
一
部会の 「自由化」 論に代表 され
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る よ うに、そ れ まで の 平等主義的 ・画
一

主 義的

な教育 シ ス テ ム の 「自由化」 が提起され た こ と

に ある。そ れ は政府 ＝ 国家統制 vs 国 民 ＝ 教育

の 自由と い うそれ まで の 戦後教育にお ける議論

の 構図 を大転換さ せ る もの で あ っ た 。 臨教審の

「自由化 」 論は後半にお い て ト
ー

ンダウ ンし、

また改革案もす ぐに実施 され る もの は そ れ ほ ど

多く は な か っ た。しか しそ の 後の 教育改革の 基

調 を作 り出した点が重要 で ある。

3 ．新 自由主 義的改革と教 育改革国民会議

1990 年代に入る と状況は
一

変 した。バ ブル経

済は崩壊 し、「失われ た 10 年」 と呼ばれ る 経済

停滞が続 い た 。ま た IT 革命と グ ロ
ーバ リゼー

シ ョ ン による 社会変動が大き く広が る こ と とな

っ た。

教育 にお い て もそ れ は例外で はなか っ た 。偏差

値 の 廃止、大学入試 の多様化、総合制の 導入な

ど高校教育の 多様化、学校選択の 自由化 、公立

の 六年
一貫教育の導入 、週 5 日制に代表 される

学校の 「ス リム化］、大学にお ける設置 基準の 大

綱化など の 「ゆと り」 と 「個性化」 をキ
ー

ワ
ー

ドとす る 教育改革が次々 と実現 した。

こ うした一連の 改革は 1970 年代以降の 「い じ

め 」 や 「不 登校」 と い っ た 教育病理 へ の 対応策

とし て 行 なわ れた も の であ るが 、現実に は教育

における病理現象は深ま り こ そすれ、改善され

て い な い こ とはすで に明 らかで ある （扇情的な

マ ス コ ミ 報道 と い う問題を伴 い な が らも）。

　「画
一
的な 教育が 教育病理 を生み 出した」と い

う認識 自体が 冷静な検証に基づ い て い た の か と

いう疑 問を禁 じえない が、1990 年以降に 限 っ て

もそ の 新 自由主義的改革が 子 ど もの 状況 を改善

しなか っ た こ とは明確で あ ろ う。新自由主義は

教育の 私事化 （privatization） を推進 し、教員

集団や 子 どもたちの 連帯性 を解体 した。公教育

の 「ス リム 化」 は 子 どもたちの 出身階層に よ る

教育達成の 不 平等 を促進 して い る。すで に 社会

の 階層化や二 極化 に つ い て の 重要な研究が登場

して い る 。こ う した不平等 化も社会 の 統 合や安

定の解体へ とつ ながる可能性が高い 。

こ うした新 自由主義の 矛盾が噴 出する なかで 、

教育改革国民会議 は開かれ る こ ととな っ た 。し

か しそ こ で の 議論は 二 つ に大き く引き裂かれ る

こ と とな っ た 。

一
つ は 教育病理の 要因を 戦後教

育理念 の あ り方に求め、教育基本法の 改正 と奉

仕活動の 義務化を推進す る 議論で ある。こ こ で

は伝統 や 共 同体の 尊重、国 民道徳の 復活な ど、

進行する社会 の 〈私事化〉 に 対 し 国家 ； 公の 論

理で 対抗する と い う志向を も っ て いる。

も う
一

つ が入 試 の 多様 化や 「飛 び級」の 実施な

ど の エ リ
ー

ト主 義の 導入 、学校 に おける組織マ

ネ ジメ ン トの 実施や 多様な 学校 の 設置 によ る

「市場原理」 によ っ て 質の 向上 を図る とい っ た

新 自由主義的改革の 更な る推進であ っ た。これ

は 「ゆ と り」 や 「個性化 」 によ っ て 、問題視 さ

れ て きた学 力低下 な ど の 問題 を 「市場原理」 の

導入 と 「エ リート」 選別 と い っ た 教育制度の 複

線化によ っ て解決 しよ うとする志向を も っ て い

る。

こ う した 二 つ 目の 方向が 果た し て そ の 解決 と

なる の か と い う疑 問が あるが、こ の ナ シ ョ ナ リ

ズ ム 、共同体 の 強調 と い っ た方 向と グ ロ
ーバ リ

ズ ム、市場原理の 徹底 とい っ た 二 つ の 方向が あ

らわれた こ と に 教育改革国民会議の 議論の 焦点

が ある と い える。

ナ シ ョ ナ リズム と グ ロ
ーバ リズム とは一見相

反する方向で あ るか の よ うに見 える。議事録を

見て も論者 の 多 くは主観的には対立 して い た。

しか し両者 は本当に対立する も の で ある の だろ

うか 。新 自由主義的改革によ る階層化 ・二 極化

は社会 の 統合力を弱め る。私事化 の 進行は個 々

人 をば らば らに し、社会の 安定性 を解体し て い

る 。 とりわけ戦後社会に おい て 強固で あ っ た企

業統合の急速な解体 は、社会の リス ク を増大 さ

せ る と同時 に 「良い 学校か ら良い 会社 へ 」 と い

っ た経済成長 と結びつ い た人々 の 規範意識 と生

徒 の 学習 へ の 動機付けを奪 っ て い るよ うに見 え

る。こ の ような不安定性の 拡大と社会の 共通 目

標 の 解体 はナ シ ョ ナ リズム を醸成 しや すい条件

を形成 し て い る と考 え る こ とが で き る。「個性

化」 や 「自由化」 と い っ た改革 に よ る 社会の 解

体へ の 強 い 危機感が、ナ シ ョ ナ リズム や共同体

を強調する論者 に はある こ とを予想する こ とが

で きる。

グ ロ
ー

バ リズ ム へ の 抵抗 と し て ナ シ ョ ナ リズ

ム が主張 される と い う関係が あるが、果た して

それ は グ ロ
ー

バ リズム を押 し止 める こ とがで き

る の だろ うか 、と い うの が論者 の 疑問で ある 。

グ ロ
ー

バ リズム とナシ ョ ナ リズムは反発しあ い

ながらも、一方で 前述 したよ うに 相互補完的な

関係 に ある と い え る だろ う。グ ロ
ー

バ リズム に

対 して、他 の ア プ ロ
ー

チ が行な われ る こ とが望

ま しい と考 え る。

そ の 際重要になる の は、〈私事化〉によ っ て 損

なわれて い る教育に おける 〈公共性〉の 明確化

とそ れ を可 能にする社会的条件を整備する こ と

で ある 。そ の こ とを検討す る こ とが重要で あ る。
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