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「虐待」 は都市で起 こ る

一 児童相談所へ の 虐待相談件数に関す る 2 次分析
一

内田 良 （日本学術振興会特別研 究員）

9s は じめ に

　本研究は ， 児童相談所 へ の 虐待相談 の 件数

に関 して ， 地域差の 観点か ら 2 次分析 をお こ

な う。

　児童虐待 が急速に社会問題化す るなか で ，

もっ とも頻繁 にそ して 唯
一

と言 っ て い い ほ ど

に参照 され て きた調査報告が ， 厚生労働省 （旧

厚生省）発表 の
， 全国 の 児童相談所に お け る

児童虐待の 相談処理件数の ，年次推移で あ る 。

報告に は ， 児童相談所 に寄せ られ た児童虐待

の 相談処理 件数が ，都道府県 ・政令指定都市

ご とに記載 されて い る 。 件数 （単純合計）は ，

1990 年度の 1，101 件か ら 2002 年度の 23，738
へ と急激な増加 をみ せ て い る。

　社会問題 の 構築主義 の 論者た ちは ，
こ の 件

数の 急増が ， 虐待 とい う 「実態」 の 急増の イ

メ
ージ へ と転化 して い る こ とを指摘 して きた。

こ れ にな ら っ て ， 本研 究は ，児相へ の 相談処

理件数を ，ひ とまず，「実態 1 を捉 えた数値と

はみ なさな い 。そ うで は な く，専門家や実践

者，近隣の 人び とが 「発見」 した結果，数 え

上 げ られ る こ とにな っ た値 とみ なす。そ の 上

で ，各都道府県 ・各政令指定都市の 虐待発 見

活 動に関 して ， 2 次分析を進め る 。

2．虐待発 見の 動向

　発見 され た件数に関 して ，それが ど の 程度

発見 されやす い の か （発見 され に くい の か），

をあらわす 「発見率」 をみるためには ，各都

道府県 ・各政令指定都市の 相談処理件数 を，

それぞれ の 地域の 子 ども数の 規模で 除す る必

要が ある 。 そ の 発 見 率をもとに ，本研究で は ，

まず 「探 索的データ解析」 の アイデ ィ ア を援

用 し，漠然 と したデー
タ群か ら，何 らか の 特

徴 を見出 して い く。

　 データの 特徴 を知 るには ， 分布 の概要をつ

か む こ とが大 切で あ る。そ こ で 視覚的な理 解

を重視す る箱型図を用 い て ，発見率の 年次推

移 をみ る （図表は 当日配布，以下同様）。 ま た

箱型図は ， 大 きな特徴 として ，図の 中に外れ

値 を具体的に 示す こ とが で きる。一般 に，統

計処理 に お い て ，外れ 値は分析 の 対象か ら取

り除か れ る こ とが多い
。

し か し本研究は ，そ

の 外れ値＝少数派の 存在に も，虐待の 発見活

動を説明する力が ある と考えて い る 。

　本節の 議論は ， 次の よ うに整 理 で きる。箱

型図 が示す分布の 概要か ら，第
一

に ， 各地域

の 発 見率な らびに地域間の 差は ， 年度 ごとに

大幅 に 上 昇 し て い る 。 ただ し，地域間の バ ラ

つ きを標準化す る と ，
バ ラ つ きは む しろ収斂

しつ つ あ る 。 第二 に とくに外れ 値に注 目する

と，90年代前半は発見率が
t一時的か つ 突発的

に高 くなる地域が多 くあ っ たが ， 90年代後半

に はそ うした 地域 は少 な くな っ た。

3．発見率の都市／地方差

　前節では ， 外れ 値の検討 をとお して ， 地域

の 変動 を
一

瞥し，い くつ か の 情報 を得 るこ と

がで きた。こ こ で さらに ， 地域 の 変動 に踏み

込ん で み る価値が ある。そ こ で ，90，93， 96，

99， 02年度に関 し て ，上位 と下位 それ ぞれ に

位置す る 5 つ の 地域 を と りあげて ，地域間の

変動 をみ て い くと ， 目を 引 く の は ，政令指定

都市や都市度の 高 い 府県が，次 第に上位を 占

め る よ うにな っ て い る点で あ る 。 90，93年度

の 時点で は上位は 地方の 県に よ っ て 占め られ

て い る。こ の とき政令指定都市は ， 下位の 方

に も位置 して い る。90年代後半頃か ら，全 国

区 の 集団を，政令指定都市に代表 され る都市

的地域が牽引するよ うにな っ た 可 能性が見出

され る。

　 よ っ て 次に ，59 地域 を都 市／地方に分類 し

て ， 都市 と地 方の 有意差を検定 （U 検定） し

た。分析の 結果は ，次の よ うに整理 で きる。

第
一

に，相談件数の 公 表が始ま っ た 90 年度

当初 は ， 虐待
一

般 の 発見率は ，都市／地方 に

関係 なく多様で あ っ た 。 そ して 99年 度以降，

都市が地方 に比 べ て 高い 発 見 率 をもつ よ うに

な っ た。第二 に，「児童虐待 の 防止 等に関する

法律」 によ っ て ， 関係機関の 通告義務等が明
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確化 され た直後 の Ol 年度は ，都市 と地 方の

差 が と くに強 く出た。

4．発 見 の 担 い 手 と して の 相談経路

　 97 年度以 降は，相談経路に 関す る各地域 の

データ が 記載 され る よ うになっ た 。 相談経路

とは，児童相談所に相談を寄せ た機関や人 （家

族／近隣知人 ／保健所等）を指す，こ こ で は，

相 談経路別 の 発 見 率が都市と地方 の 間で どの

よ うに異な っ て い る の かに つ い て ，通時的 に

分析する 。

　 本節 の 分析 の 結果は，次の よ うに整理 で き

る。相談経路別の 発 見率か らは ， 全体 と して

都市の 関係機関が発見 率を高めて きた とい え

る。さらに，第
一

に，私的な人間関係 （近 隣 ・

知人 等） と医療機関 が，そ の 高ま りを い ち早

く支 えて きた点 と ， 第二 に ，
「児童虐待 の 防止

等 に関す る法律」の施行時期に 沿 うかた ちで ，

多 くの 公 的な機 関が発見率を急速に 高めた 点

が 見出 された。

5．　 「虐待亅 の 論 じ方

　 日本 にお い て ，厂虐待」問題は 「地縁 ・血縁

の 希薄化」，
「核家族化」，「少子化傾向」，「親

の 生育歴上 の 心 理 的問題」 等の ，現代的で都

市的な文脈 の もと で語 られ る こ とが多 い
。 こ

こ に は ， 客観的な実態 と して ， 都市にお い て

虐待 が よ り多く発生 して い る とい う認識が 前

提に あ る。実証的な研究に お い て も，関係機

関へ の 質問紙調査か ら，虐待 の 「発生 」 率 を

都市化 に 関連 づ けるも の が ある 。

　 しか しなが ら，都市化 と虐待 の 客観 的な発

生実態 とを，容易 に結び つ けて よ い も の だ ろ

うか。前節まで の 分析でみ たの は ， 90年代後

半にな っ て都 市が発見率を高め て い く姿で あ

る 。
つ ま り，社会問題化 し た 「虐待」 には ，

都市的なもの の 見方が大きく関与 し て い る。

都市 と い う，す ぐれ て現代的な生活環境が ，

実態 の レ ベ ル で 虐待 の 原因 となる とい うよ り

は ， む しろ，都市の 関係機関や 人び と の 認 識

が，言説 と して 「虐待」 の 原因をつ くり出す

の で あ る。虐 待が都 市で 起 こ る とい うよ りは ，
「虐待」 が都市で起 こ るの で ある 。

　こ うした都市的な語 りは さ らに ， 重 要 な点

を語 らない こ とになる。そ の重要な点 とは ，

伝統的 な しつ け と して の 懲罰 （とくに身体的

なそれ）で ある 。 現在の虐待問題の 文脈は ，

伝統的 な社会 にお い て用い られ て きた懲罰 に

関する議論 を見落 と し て い る。そ し て ，都市

的 ・現代的な社会 における不適切な行為 （＝

　「虐待」）に関す る議論を立 ち上 げる。現代 ＝

都市 の 文脈 が ， 伝統＝地方 の 文 脈を省 みずに ，
「虐待」を

一
枚岩的に語 っ て しま うの である。

　 ア メ リカ で は，州 の 規定に よ っ て は，子 ど

もを傷っ ける よ うな文化的ある い は宗教的な

行為が ， 虐待に含まれ な い 場合 もあ る 。 また

多くの 研究が ， 地域 ， 文化 ，
エ ス ニ シ テ ィ に

よ っ て
， 虐待 の 定義や ， 身体的な懲罰 の 意味

づ けが異なる こ とを指摘 して い る 。 しか し日

本の 虐待言説 は，都市／ 地方あ る い は現代／

伝統に お け る しつ け観や子 育て 観 の 相違をほ

とん ど論 じる こ となく，
一

枚岩 的にイ メ
ージ

を つ く りあげ て い る。都 市的な 厂虐待」 の 見

方 ・語 り方が ， 多くの 苦しむ子 どもを救っ て

きた あるい は 救お うと して い る こ とは ， 評価

すべ きで ある。し か しなが ら，都市的な言説

で ，す べ て が語 りっ くせ るわ けで は ない とい

うこ とも認識 しな けれ ばな らな い
。

　 ま た ， こ の 都市の 言説 を支え て い る の は，

諸関係機関だ けで は な い こ とを忘れ て はな ら

な い 。発見率 の 都市化 は ， 公 的 な関係機関よ

りも ， 私 的な関係者た ちによ っ て 早 い 段 階か

ら支 えられて きた。都市 にお ける医療機関や

私的な人問関係の カは，都市に おける 「虐待 」

の 見方や語 り方 を規 定す る重要な役割 を担 っ

て きた とい え る 。

　 社会問題 の 構築主義に よ る実証研究で は，

特定 の 社会集団に よ る ク レ イ ム 申し立 て活動

や，マ ス コ ミに よる報道活動が ， 分析 の 対象

となる こ とが 多い 。そこ で は，世論 を形づ く

る集合的な 「運動」 に よ っ て ，状況が新し く

定義 され て い く過程 に 関心 が集 ま る 。 しか し，

意外 に もそ うした組織の 問題で は なく，身近

な人問関係に ある者が ，言説 を根底 で支え て

い る 。

　虐待は ， それ が禁止 され たが ゆ えに，注 目

をあび る。そ し て それ を禁止 した り防止 した

りする活動が，都市の なか で ，そ こ に住 ま う

人 び との 力 を借 りつ つ
， 進め られ て い く。 こ

うして ，虐待 「発 生」 の 原 因 が都市にあ る と

考え られ ，他方で地方 の 文脈は削 ぎ落 とされ

る 。 虐待問題 を包括的に検討す るために は ，

優勢な都市的文脈の なか で 見過 ごされて しま

う現象に も，注意を払 っ て い く必 要 があ る。

※ こ の 研究は，平成 16 年度科学研究費補助金の 交付

を受 け て お こ な っ た もの で あ る。
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