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教育政策 に お ける道徳教育の 理 念 と方法 に 関す る考察

一
戦後 の 道徳教育政策 の 変遷 を踏ま えて

一

押谷 由夫 （昭和女子大学）

は じめ に

　道徳教育は 、常に 政治 と の か か わ りで 議論

され る 。 道徳教育は 、人間の 生 き方 に 直接 か

か わ る教育であ り、国 の 在 り方 と も密接に 関

係 するか らであ る 。 教育にお い て 、 政治的 中

立 性が求 め られ る の は 、 そ もそ も政治 と教育

は不可分 の 関係 にあ るか ら で もあ る 。 旧教育

基本法には、そ の こ とが 明確 に示 され て い る

（改正教育基本法 に もそ の 理 念は 当然受け継

がれ て い る）。

　 教育、とりわ け道徳教育に お い て政治的 中

立性 が求 め られ る の は 、教育の 理 念や 目標 の

追究にお い て 、 政党の 党利党略に左右 され る

こ とな く 、 真摯に行わ れ なけれ ばな らな い と

い うこ と で あ る。 そ の 揚合 、 政党の 教育政策

として 提案 された こ とは、す べ て党利党略 と

し て考 えて い い の か、とい う問題が 出て くる 。

も しその よ うに とらえ られれ ば、政 党におい

て教育政策は
一切出せ ない こ とにな る 。 それ

で は、政党の 役割は果たせ ない 。

　 党の 教育政策 は 当然教育の 理念や 目標 の 追

究を もとに提案 され て い るはず で ある 。 問題

は、それが本当に 教育理 念や目標 の 追究にお

い て妥 当な もの で あるか どうか で あ る。その

判断はきわ め て 難 しい もの もあ るが 、研究者

の 大 きな役割 は、そ の 判断 を行 ううえで必 要

な研究 とそ の 政策 に関す る課題や 問題 点を提

示 して い くこ と で ある。

　 我 が国の 教育政策 は 、国会 で 審議 され政府

が 責任 を も っ て 遂行 す る こ とに な っ て い る。

中央官庁は 、そ の 執務 を手伝 うこ とに なる 。

政府は 、与党政権に よ っ て 編成 され る。 した

が っ て 与党 の 教育政策が 多く反映 され る こ と

に な る こ とか ら、政府や中央官庁か ら出 され

る 教育政策は 、常に 与党の 党利党略か らなさ

れ て い る と い う批煢 が付 きま と う。
こ の ジ レ

ン マ を ど う突き破 っ て い くか が大 きな課題で

もある 。

1　 法律 にお ける道徳教育に関する論争点

　ま ず 、 法律 におけ る道徳教育に 関す る論争

点 を見て み たい 。

（1）道徳教育は子 どもた ちの 内面 を侵害す

　 　 　 るも の な の か

　こ れ は 、 旧教 育基本法が 制定され るときに

人格の 完成 をめ ぐ っ て の 審議の 中で 問われた

こ とで もある 。 そ もそ も教育は、人間の 形成

を図る もの で あ り、そ れは精神的な部分の 陶

冶 を抜 きには 考えられ ない 。知 に関す る教育

も体に 関す る教 育も結局は豊 か な人間形成の

た めに 大切 なの で ある 。 そ の 入 間形成 の 最 も

根幹に 人格 の 育成がある 。 子 ど もた ち の 内面

に かか わ らな い 教育は人 問教育とは い えな い 。

　 改正 教育基本法で は、人格の 育成 ・錬 磨が

一・
層強調 されて い る。また、そ の 人格 の 育成 ・

練 磨にお い て 大切 なこ とと して 、 第 2 条 に教

育の 目標を明記 し 、
5 点に わた っ て示 して い

る。1 点 目は知 ・徳 ・体 の 育成 を述 べ て い る。

そ し て 2 点 か ら 5 点に わた っ て は 、その 根底

とな る人 間 と し て 及び 日本 国民 とし て 生 きて

い く上 で大切 な態度 （道徳的価値意識）が記

されて い る。人 格 の 基盤 が道徳的諸価値 を統

合 し た道徳 性に ある こ とをは っ き り と示 し て
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い る。教育の 目的 で ある人格 の 育成 ・錬 磨は 、

内面的な道徳 的価値意識 の 覚醒 な くし て は不

可能なの で ある。

（2）道徳教育の 良心の 自由に違反す る も の

　 　　なの か

　次に 、 教育は 良心 の 育成を 目指す もの で あ

る こ とは認 め る として も、良心 の 育成に最も

影響をiえる道徳的価値の 指導を行 う道徳教

育は、良心 の 自由に違反す るもの で あ る とい

う批判が ある。 これ を どう押 さえるか。

　 日本国憲法 におい て 、どうして 良心 の 自由

が保障 されて い る の か。それは 、国民一
人

一

人が 良心を主体的に は ぐくん で い くため に必

要だか らで ある 。 良心 は 育て られ な けれ ばい

けない の で あ る 。

　で は、ど うや っ て 育て る の か
。 子 どもたち

は 、 自分で判断 し行動する前に周 りの 環境に

よ っ て 良心 の 基礎 をは ぐ くん で い る。 そ して 、

判断力が つ い てか らも 、 そ の 判断 や行動基 準

は 、 周 りの 環境 に影響 される 。

　 今 日の 子 ど もを取 り巻く環境 は 、 道徳 的 と

はい えない
。 以前 の よ うな子 どもが生 活す る

中で 自然 と良心 が は ぐくまれ る状況 にはない 。

そ の ような とき、良心の 基礎 とな る道徳的価

値意識を意図的 に は ぐくむ こ とは 、 学校教育

の 義務であ るとい え よう。 良心 の 自由の保障

の 問題 は、道徳教育その もの に で はな く、指

導方法に ある とい え よ う。

2　 戦後 の 道徳教育政策 の 歩 み と課題

戦後 の 学校教 育にお け る道徳教育政策の 歩

み を見る と、大 きく次の 点 を指摘 で きる 。

　 1 ）終戦直後の 道徳教育政策一社会科 を中

　　　心 と した全教育活動 で の 道徳教育

　 2 ）「道徳 の 時間」の 設 置
一

昭 和 33 年の 学

　　　習指導要領 の 改訂

　 3 ）道徳教 育の 大幅改訂 （平成元 年）一道

　　　徳の 指導内容 の 再構成重 点化 、 生 活科

　　　の新設 （体験に よる道徳教育）

　 4 ）『心の ノ ー一一
　b』事業

一
価 値の 共有化 を図

　 　　り、「一生の 宝 もの j を創 る

　 5）改正 教育基本法 の 理 念 の 具体化
一平成

　　　20 年の 学習指導要領 の 改訂 、 道徳の

　　　時間を要 と した全教育活動 を通 して の

　　　道徳教育

　こ の よ うな道徳教育政策の 歩みをみ る と、

人格の 基盤 となる道徳性の 育成 の た めに道徳

的価値意識 をい か には ぐくむか をめ ぐっ て さ

ま ざまな改革 がな され て い るこ とが わか る。

道徳性 の 育成 は 、 子 どもたちの 生活す る場全

体で行われ る 。 そ の こ とをよ り確実 なもの に

す るた め には 、 子 どもた ち 自身 の 中に道徳性

の 基礎 とな る基本的な道徳的価 値に つ い て の

意識 をは ぐくむ必要 が ある。

　道徳 の 時間 は 、 そ の た めに設 け られて い る

とい えるが 、 道徳の 時間で道徳的価値意識 の

覚醒を どの よ うに行 うの か 、 そ の 意識 をい か

に 日常的 な生活や学習体験等 と響 き合わせ て

い くの か 、 さ らに 、 そ の こ とを基 に子 どもた

ちが 自らが い か に道徳性 をは ぐくん で い くの

か 、とい っ た こ とが課題 と して 挙 げられ る 。

　 そ し て また、感化 とし て の 道徳教育を考え

たときに、子 どもた ちの 生活環境 をい か に道

徳的なもの に して い くか とい っ た こ とも大き

な課題 として挙 げられ る 。

　 現在の 道徳教育政策は 、 こ の よ うな課題に

正 面か ら取組 も うと して い ると と らえ られ る 。

8 月に立 ち上 げられた 「子 どもの 徳育に関す

る懇 談会 3 の 動 向も踏ま え て 、 特 に次の 観点

か ら提案を行い たい 。

　   現代社会 にお ける 人間 と し て の 生き方に

　 　 関す る課題

　   道徳 的風 土 の 醸 成
一

学校 ・家庭 ・地域連

　 　 携｝ に関す る髞題

　   道徳教育及び道徳 の 時間の 理解 に関す る

　 　 課題

　   道徳 教育 の 方法 ・評価 に閼す る課題

　   行政 の 支援に関する課 題
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