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人工 妊娠中絶時に お け る看護婦の 麻酔介助行為

に つ い て の 交渉経緯

　
一
昨年来手術時 こ とに 人 工 妊娠中絶手術 の 際 に お け る

看護婦の 麻酔行為 が適法 な りや 否や に つ い て 各方面か ら

種 々 な意見が 出 された t こ とに 厚生省の関連課 か ら は

「人工 妊娠中絶 の 際は 術者で ある 医師は ，通常適切 な指

示 を 行 な い 得 る状態に は な い と考え られ る の で ，こ の よ

うな場合 に は ，他に 当該看護婦 に 対 し必 要な指示を行な

い 得 る 医師が な い 限 り，違法 に な る」 との 意見が発表 さ

れ た ．もし こ の よ うな こ とが 是認 され る な らば ， 産婦人

科診療に 影響す る と こ ろ甚大で あ る こ とに 鑑 み ，本 学会

に お い て は ，本間題 の 解決に 努力 し
， 次 の よ うな 結果 に

到達 し た ．こ の 経過報告 に 先立 ち ，木問題 の 発端 か ら述

べ る こ と に す る ．

　 1． 昭 和40年 6 月 1 日，日木麻酔学会長 は 次 の よ うな

質問書を 厚生省医務局長宛 に 提出 した ．

　質問書

　麻酔行為 は患者 に 麻薬及び劇毒薬 を施用す る医行為で

あ り，又 そ の 実施中は ，常時高度 の 医学的知識，お よび

技術 と細心 の 注意を もつ て患者 の 状態を監視 し ，その 変

化 に 応 じて 適当な る 措置を 講ず る必要 の あ る医行為で あ

る と考 え る が ，左記 の もの は そ れ ぞ れ 法 違 反 で あ り，麻

酔 の 施行 に あた つ て は 不適当で ある と思わ れ る が御同 答

願 い た い ，

　 記

　 （1）　医師，看護婦又 は准看護婦 で ない もの が 医師 の

指示 の もと に 業 とし て 麻酔行 為 の 全 課 程 に 従事す る こ

と．

　 （2） 看護婦 が 業 ど し て 麻酔行為を 行 な う こ と．

　 （3） 吸 入 法 に よ る麻酔 の 下 に 患者 を 手術 す る場 合 ，

手術実施中 の 医師が麻酔 に つ い て 指示す る こ とは 実態 上

不 可能 と考 え られ るが ，手術実施中 の 医師 の 指示 の 下 に

と称 し て 医師 で な い もの が 当該 麻酔行為 を行 な うこ と．

　2．上 記 の 日本麻酔学会長 よ りの 質問 に 対 し ，厚生省

医務局医事課長 は 次 の よ うに 回答 した ， （昭和40年 7 月

1 日，医事発第48号）

　 回 答

　 （1） 麻酔行為 は 医 行為で あ る の で ， 医 師 ，歯科医

師 ， 看護婦 ， 准看護婦 また は 歯科衛生師で な い 者が医師

又は 歯科医師 の 指示 の 下 に業 とし て 麻酔行為 の 全課程に

従事す る こ とは 医師 法，歯 科 医 師法 ， 保健婦 ，助産婦 ，

看護婦法又 は 歯科衛生師法 に 違反 す る もの と解 せ られ

る．そ の 場 合い ずれ の 法規に 違反す るが 当該 医 師又 は箘

科医師 の 指示の 態様 に よ る も の と解 せ られ る ．

　 （2） 看護婦が 診療の 補助 の 範囲を 超えて ，業 として

麻酔行為 を 行な うこ とは 医師法違反 となる もの と解せ ら

れ る．

　 （3） 御説 問 の 場合 に お い て 実態上 医師の 指示 がな い

か 又 は 医師 が 指示 す る こ とが 通常不 可 能 と考 え られ る状

態 に お い て ，医師 で な い もの が麻酔行為 を 行な うこ とは

医 師 法 又 は 保健婦 ，看護婦，助産婦法に 違反する もの と

解せ られ る，

　3 ．看護婦 の 麻酔介助行為 に つ い て の 疑義

　以上 の 厚 生 省 回答 に 対 し ，昭 和40年 11月 6 日発行 の 目

本医事新報第2167号 の 質疑応答欄に
一

読者 よ り次 の よ う

な 質問が よ せ られ た ．

　問 ； 本誌2160号 に 報ぜ られ た 「無資 格 者 の 麻酔 行 為 は

違法 で あ る」旨の 厚生 省医事課長回答 に 関 して 看護婦が

手術す る 医師 の 下 で 次 の 各項 の 行為を行 な う場合は 麻酔

行為 の 全課程に 該当 し て 違反 とな る か ．

　 （1） 人
一
匚妊娠中絶 の と きまた は 全身麻酔導入時 に ラ

ボ ナ ール の 静注を す る こ と．

　 （2） 右 の 場 合に 酸素 マ ス クを用 い て 人工 呼 吸 を す る

こ と．

　 （3）　気管内麻酔 の 場 含医 師 が麻酔導 入 気管内操作を

行ない 麻酔が安定 した後看護婦 に 指示 して 麻酔器 の パ ツ

グ を もつ て 人工 呼吸 を 行な わ せ 手術終了後医師が 抜管覚

せ い せ し め る こ と （福 島 　 ○ 生 ）

　 4．厚生省回答

　上 記 の 質問 に 対 し ，厚 生省医務局医 事課佐伯徹氏 は 次

の よ うに 回答 し て い る．

　　（日本医事新報 ，昭和40年11月 6 日第2167号）

　答 ： お 尋ね の 行為を 看護婦 に 行な わ せ る こ とは ，い つ

れ もそれが 医師の 指示 の 下 に 行な わ れ る 限 りに お い て 適

法 で あ る ，

　但 し （1）の ラ ボ ナ ール 静注 に つ い て は 昭 和 26年 9 月15
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日医収第 517号 の 厚生 省医務局長 の 通知 セこお い て 瀞 脈

注射 は 医師又 は 歯科医師が自ら行な うべ きもの で 法第 5

条 に 規 定 す る看護婦 の 業務の 範囲を 超える もの で あ る 旨

、述 べ られ て い る もの か ら して ，
こ れ を 看護婦に 行な わ せ

る こ とは 問題がな い わけで は な い ．し か し 個人的 な 見解

を 述べ る な らば 現 在 で は そ の 後に お け る最高裁等 の 判決

に お い て 保健婦 ， 助産婦 ，看 護婦 法 は 医 師 の 指 示 に よつ

て 行な う看護婦の 静脈注射を禁止 して い る も の とは 解せ

られ な い と判示 され て い る とこ ろ か らみ て 医 師 の 適切な

G 示 の 下 に 行なわ れ る限 りラ ボ ナ
ール の 静 脈注 射 を看護

婦が行 な うこ とを違法 と断定す る こ とは 行き過ぎで あ ろ

う．　（厚生省医事課　佐伯　徹 ）

　 5． 再 び看護婦 の麻酔介助行為 に つ い て

　 以 上 の 厚生省医事課佐伯徹氏 の 回答に 対 し昭和4G年 12

月 18日発行 日本医事新報第2173 号 の 質疑 応答撒 こ
一

読者

よ り次の よ うな質問が 寄 せ られ た ．

　 質問 ： 本誌2167号 （11月 6 目発行）に 掲載 され た 回答

に 人工妊娠中絶 の 時 の ラ ボ ナ ール の 静 注及 び 気管内挿管

後麻酔器 の バ ッ グ を もつ て す る人 工 呼 吸 は ，医師 の 指示

の も とで 行 な う限 り看護婦が こ れ らを 行な うこ とも適法

で あ る と述べ られ て い るが ，こ の よ うな場合手術す る 医

師 は 患者 の 状態 に 即応して 適切な指示を与え る こ とは 通

常 は 不可能と考え られ るの で ， 看護婦が業 とし て こ れ ら

を行 な う こ とは 本誌2160号 （9月 18口発行） ＝ s −一ス 欄

掲載 の 厚 生 省医 事課長 回答の 第2 項第 3 項 に 矛盾す る と

思 わ れ るが 如何，　（東京　Y 生 ）

　　6． 厚生省回答

　　上記の 質問 に 対 し，厚生 省医 務局医事課は ， 次 の よ う

　に 回 答 した ．

　　 （昭和40 年12月18日，日本 医 事新報第2173号）

　　回答 ： さ ぎ に 本欄 で 「医師 の 指示 の も とに 行な わ れ る

1垠りに お い て適法 で あ る」 と答えた意味は 医 師が 適 切 な

指 示を行な い 得る状態に あつ て 指示を した 場 合適法 で あ

　る とい うこ とで あ る ，御質問の ラ ボ ナ
ール 静注 の も とで

　人 工 妊娠中絶 が 行 なわ れ る 場合 の 術者 で ある 医師 ， また

　は 気管内麻酔 に お け る 手術 中 の 医 師 は 厚生省医事課長 回

．答 （40．7 ．1付医事発第 48号） に もあ る通 り通常は適切

　な 指示 を 行 な い 得る状態に は な い と考え られ る の で ，こ

　の よ うな 場合 に は 他 に 当 該看護婦 に 対 し 必要な指示 を 行

　な い 得る医師が ない 限 り違法 に な る もの と解 ぜ られ る ．

　　 （厚生省医務局医事課 ）

　　 7．厚 生省回答の 問題点

　　を
689− 61

上述厚生省医務局医事課 の 回 答 は ，次 の よ うな種 々 な

問題を含 ん で い る．

（1）　回 答 の 意 義

上述厚生省回答は ， 日本医事新報の 質疑応答欄 に お け

る
一．
読 者か らの 質問 に対 し，同誌 上 に お い て な され た も

の で あ る ．か か る 質疑 応 答欄 な ど に 掲載 され た 厚生省見

解 に 公的意義が あ るか 否か ， も し何 らの 価値もな い とす

れ ば ，問 題 とす る に は 当 らぬ わ けで あ る，そ の 点につ い

て ，厚生省に 質 し た と こ ろ ，雑 誌 の 質疑応答欄 に 掲載 さ

れ た もの は 公 文書 で は な い か ら公 的意味 は な い ．し か

し ， 厚生 省 医 務局医事課名 で 回 答 し て い る の で ，例えば

麻酔に 関す る訴訟事件 で も発生 し た 場合は 参考意見 とし

て か な りの 価値をもつ で あ ろ う とい うこ とで あつ た ．

　　（2） 人工 妊娠中絶手術 を行 な う医 師が 術中適切な指

示を行 な い 得 る状態 に あ る か 否か は ， 産婦 人 科学会 に お

い て 考究すべ き問 題 で あ る ．こ の 点 に つ い て ，厚生省 は

本学会 の 意見を徴す る こ とな く，見解 を 表 明 し た こ とは

妥 当で は ない ．

　　（3） 厚生 省医務局医事課 の 回 答の よ うに ，中絶手術

の 際 に 術者の 他 に 麻酔介助者 た る看護婦 に 対 し て 必要 な

指示 を 行 な い 得る他 の 医師が 必要で あ る とす る な らば，

1人 の 医師の み で 手術す る こ とは 違法 とい うこ とに な

り，多 くの 産婦人科医 は 日 々 違法を犯 しつ つ あ る とい う

こ とに な る ．

　 こ の こ と は 単 に 中絶 手 術 の み な らず ，腰髓麻酔の もの

lC行な わ れ る手術 ，あ るい は 外科手術 に際 し て も同様な

見解が 適用 され る とす る な らば ，1 人の 医 師 の み で 診療

す る こ とは 不 可能とい うこ と に な る．こ れ は 単 に 産婦入

科 の み な らず，医療全体 に わた つ て 重大 な 問題を は らん

で い る ．

　 8．　 日産婦学会 の 態度

　 上述の よ うに 本問題は 産婦人科医に とり ， 重大な問題

を提起 して い る の で
， 当時 の 石 塚 会 艮 は ， 昭 和 41年 5 月

26日付文書を 以つ て 日産婦学会社会保険委員会 に 検討方

を 依頼 し た ．

　　社保委員会に お い て は ，種 k 検討し ， 厚生 省当局 とも

　協議 し た結果 日産婦学会 よ り ， 直接厚生省に 質問書 を 提

　出す るほ うが よ い とい うこ とに な つ た ，

　　9． 厚生省に 対す る質問書

　　昭 和42年 2 月 8 日開催 の 日 産婦学会理 事会 に お い て ，

　厚生省に 対する次 の よ うな 質問書を作 り，こ れを 2 月 8

　日付 ，石塚直隆学会長名 を 以つ て ， 厚生 省 医 務局医事課
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三 浦 英夫氏宛 に 提出し た．

報 　 告

　　　　　　　　　　　 質問 書

　
一般 に 手術 の 際術者 た る医師 が 適切 な指示 を す る こ と

が 不可能 と考 え られ る状態 に お い て 医師以 外 の 看護婦等

が 麻酔行為 を 行 な うこ とは 医 師法又 は 保健婦， 助産婦，

看護婦法 に 違反す る となつ て い る．

　 人工 妊娠中絶時 の 麻酔 に 際して は ，患者 が 心 疾患 の 如

き重篤 な 合併症 な どを 有す る 場合に は麻酔 医 又 は他 の 医

師が麻酔 を 行 な つ て い る，しか らざる場合 に お い て も人

工 妊娠中絶手術時 の 静脈麻酔 な どの 際 に は 通 常術者 た る

医師が 自ら静脈麻酔 を実施 し ， 患者 の 状態を観察 した 後

手術を開始 し て い る．こ の 手術中に お い て も．左記 の 理

由に よ つ て 手術介助者 た る 看 護婦 に 術者は 適切 な指示 を

行ない 得る状態に あ る と考え られ る が ，そ の 点 に つ い て

の 御 回 答 を賜わ りた い ．

　 1） 人 工 妊 娠中絶手術を行 な う医 師 は ， すべ て優生保

護法指定医で あ り，し た が つ て 人 T 妊娠中絶の 手技 お よ

び そ の 麻酔方法 な どに つ い て は す で に 十 分な 指導 を う

け，ま た 経験 を有し て い る，

　 2） た とえ中絶手術中 に 緊急処置を 要す る 如き事態 が

発 生 した と し て も，開腹手術 の 場 合な ど とは 異な り，術

者 は 直 ち に 手術を中止 して 適切 な救急処置 を 行な うこ と

が で きる状態 に ある ．

　 10．日本麻酔学会 との 懇談

　手術時 に お け る麻酔 ， 及び 今回問題 に なつ た 看護婦 の

麻酔介助行為 に 対す る 問題 な どは 麻酔学会 と も関連あ る

の で
， 本学会 に お い て は麻酔学会 と懇談し ， 十 分 な諒解

を得る こ とを 必要 とし ，石塚会長 は 昭和42年 3 月22目，

東大構内好仁会に お い て 目本 麻酔学 会 と 日 産婦学会 との

懇談会 を 開催 した ．

　当 日の 出 席者

　 日本 麻 酔 学 会 ： 竹 島会長 （名人），山村教授 （東大），佐

藤教授 （順天堂大），米訳教授 （千葉大），山 下博士 （国立

東
一一

）

　 日産婦学会 ： 森由 名誉会員 ，小林理事，藤井吉助理 事，

藤井久四 郎理 事，三 宅 博 ± ，長内博士 ，木下二 亮博 士

　当 日は 手 術 時 の 麻酔 ，と くに 看 護婦の 麻酔介助行為な

ど に つ い て ，な ご や か な うち に も種 々 腹蔵 な い 意見 の 交

換 を 行 な い ，目産婦学会 よ りの 厚生省に 対す る質問書 の

意味 に つ い て も十 分 な 諒解 を 得た ．

　な お 厚生 省が 今後 ，た とえ雑誌の 質疑応答欄に もせ よ

日産 婦 誌、19卷 7 号
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外部 に意見を 発表す る際 に は 関連各方面 の 意見を十分参

酌 し 慎重 に 発言 せ られ る よ う両学会名を以つ て 要望書を
．

提出す る こ とに 意見 の
一

致を み た ．

　 11．厚生 省 よ りの 回答

　 昭 和42年 2 月 8 日付石塚会長名を 以 つ て 厚生省医務局

医事課，三 浦英夫氏宛 に 提出 した 質問書 に 対 し ，昭和 42．

年 5 月23目付 を 以 つ て 次 の よ うな 回答が 寄 せ られ た ．

　　　　　　　　　　　　　　　　　　医事第 670号

　　　　　　　　　　　　　　　　昭 和42年5 月 23日

　　 日本産科婦人科学会長殿

　　　　　　　　　　　　　厚生 省医務局医事課長

　看護婦 の 麻酔介助行 為 等 に つ い て （回 答〉

　昭和42年 2 月 28日付 で 照会 の あつ た 標記 の 件 に つ い

て ，次 の とお り回 答 し ます．

　　　　　　　　　　　　記

　術者た る医師 が ，看護婦 に適切 な 指示 を行な い 得 る か

否 か は ，医学的通念に 基 づ きそ の 術者た る 医師の 判断 に

よ り定 め られ る もの で あ り ， 昭和40 年 7 月 1 日医事第48

号の 回 答 につ くされ て い る．

　なお ，医 師が自か ら麻酔を行 な うご 質問 の ご と き場 合

で あれ ば ， 貴見 の 通 りと解 され る．

　12，厚生省に 対す る 日本麻酔学会 と 日産婦学会 よ りの

要望書

　昭和42年 5 月16日開催 の 本学会理 事会 に は か り，小林

会長 と日本麻酔学会古川哲二 会長 の 名 を もつ て ，厚生 省

医 務局医事課長宛 ， 次 の よ うな 要望書 を提出 した ．こ れ

は今回 の看護婦の 麻酔介助問題 につ い て ，種 々 疑義が 生

じた の は ，厚生省関係者 が 事前 に 関 連 団体 の 意見を 徴 せ

ず に 外部 に 発表 し た た め で ， 今後は 十分 に 慎重 を 期せ ら

れ た い 旨の もの で あ る．

　　　　　　　　　　　要望 書

　最近医療行為 の 内容とそれ を 行な う資格等 に 関す る種

々 な疑義 が ，医 学雑誌 そ の 他 に 質疑応答 の形式 で 紹介 さ

れ る こ とが あ るが ，
これ に 対 し て 厚生省関係課 よ り不 用

意 に 解答が発せ られ る と，そ れ が あた か も法 律 的 に 有意

義 な る如 く取 扱 わ れ ，また 医療行為 そ の も の の 制 限や ，

その 解釈が歪曲 され るお それ が あ る の で ，今後そ の よ う

な 質疑 に 対 し て 厚生 省関 係諜 よ り解答 され る際 に は ，そ

の 内容が 医 師 の 行 な う医 療内容 に 関す る 場 合に は ，

．…
応

関係各学会あ るい は 諸団 体 な どに 照会 され ，そ の 諒解 の

もとに 解答 され る よ う要望い た し ます ．
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