
Japan Society for Natural Disaster Science

NII-Electronic Library Service

Japan 　Soolety 　for 　Natural 　Dlsaster 　Solenoe

自然災 害科学 J．　JSNDS 　154253 −267 （1997）

活
域
の

火
地
そ
査

噴
の

び

調

の

灰
よ
る

岳
降
お
す

賢
る
響
関

普
よ
影
に

仙
に

の

策

雲
動
へ

対

高橋　和雄   藤井 真
＊

Study　on 　Effects　of 　Ash 　Fall　on 　Shimabara　Districts　and

　　　Countermeasures　for　Ash　Fall　during　Eruption　of

　　　　　　　　　　　　　　　Mt ．　Fugen　in　Unzen

Kazuo 　TAKAHAsHI ＊

and 　Makoto 　FuJII＊

Abstract

　Ash 　fall　during　volcanic 　er 叩 tions　and 　pyroclastic　fiows　of 　Mt ．　Fugen 　in　Unzen
rendered 　severe 　bad　effects　on 　everyday 　life

，　local　economy 　in　commerce 　and 　industry，
｛md 　agriculture 　in　Shimabara　district．　The　governments 　made 　programs 負）r　ash 　fall
under 　the　Act 　of 　Active　Volcanos　and 　considered 　many 　countermeasures 　to　reduce

damage　due　to　volcanic 　ash ．　R．esidents　suffered 　from　volcanic 　ash 　fbr　a 豆ong 　time　and

introduced　various 　means 　to　avQid 　volcanic 　ash ，　The　objective 　of 　this　paper　is　to
investigate　the　countermeasures 　against 　volcanic 　ash 　in　the　eruption 　of 　Mt ．　Fugen 　in
Unzen　by　interviews　and 　questionnaires．　The 　results　are 　discussed　and 　some 　sugges −

tlons　are 　presented．
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望，は じめ に

　雲仙普賢岳の 噴火活動 は，平成 2 年 ll 月 17 日

に始ま り，被災地 島原市および深 江町は もちろん ，

島原半島全域 に 観光客の 滅少 ， 火山灰 に よ る 農作

物の 減収な ど に よ る被害を与え た 。 今回 の 噴 火 に

よ る主 な加害因子 は，火砕流，−L石流，噴石 お よ

長゚ 崎大学 工 学部社会開発工 学科
Department 　of 　Civil　Engileering，　Faculty　 of　Engin ◎ering，
Nagasaki　University

本 報告 に 対す る 討論 は 平 成 9 年 9 月末 日 まで 受 け付 け る。
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254 高橋 ・藤井 1 雲 仙普 賢岳の 噴火活動 に よ る降灰 とそ の 対策

び火山灰で あ る 。 火砕流お よび土石流 は直接人命

を脅か した が ， 発生地区が限定 され た た め ，こ れ

らに 対応 し た警戒区域 の 設定，遊 砂地お よ び仮設

導流堤 の 建設，河川改修など応急 。緊急対策 t 治

山ダ ム
， 砂防 ダム 建設な どの 恒久対策 が導入 さ れ

て い る。

　降灰は ， 発生 して か らの 制御は不可能で 地 域全

体に影響を及 ぼす。そ の 発生期間が短期間で あ る

場合に は影響 は小 さい が，長期間継続する と地域

に 重大な影響を及ぼす 。 降灰対策 と して は ，桜島

の 火山対策に制定 さ れ た活動火 山対策特別 措置法

（活火山法）D が今回 の 噴火災害で も適用 され，農

業の 施設化，プ ー
ル の 上屋 の 建設，降灰除 去対策

などが実施された 。 さ らに，（財）雲仙岳災害対 策

基金 や 島原市 お よ び深江町 の 義援金基金 に よ っ て

各種の 事業が行わ れた。 行政 の 対策以外 に市民 は

個人 レ ベ ル の対策に よ り火山灰 に 対処 し た 。 しか

し，火山灰 の 除去な ど種 々 の 分野 で ト分な対策が

で きな か っ た 。 火山灰は農業 ， 漁 業 な ど の 生産活

動，地域 の 経済活動，市民生活に 大 きな 影 響を与

え た 。

　火山灰は噴火活動の 沈静化 と と も に 現在 は ほ と

ん ど発生 して い な い 。 しか し，日本に は ， 活火 山

の 周辺に市街地 が多数 あ る た め，市街地 の 都市 防

災 の た あ に も雲仙普賢岳 の 噴火災害に お ける 降灰

の 実態 と そ の影響お よ び対策 を評価 して お くべ き

で あ る
。

そ こ で ，本研究で は，雲仙普賢岳 の 火山

噴火 に 伴 い 発生 し た火山灰が地域 に 与 え た 影響，

火山灰 に 対応 で き る 生活様式，住 ま い の 工 夫な ど

具体的 に どの よ うな対策が 導入されたか を ヒ ア リ

ン グ ， 行政の 各種 の 降灰対策 の 資料お よ び ア ン ケ
ー

ト調査 をもと に 明 らか に す る 。

2．降灰状況

　火山 の 噴火現象に よ っ て 生 じる火 山灰 は，山腹

に堆積す ると少量 の 雨 で も土石流を引き起 こ す要

因とな る 。 また，火山灰は風 に よ っ て 被災地 以外

の広い範囲に ま で 運ばれ降下 し，生活環境や 地域

環境 の 悪化，さ らに 冷害な ど の 地 球環境に まで さ

まざまな影響を及ぼす こ とが知 られ て い る
2）

。

　今回 の 雲仙普賢岳 の 活動 に 伴う降灰 の 発 生 頻度

は，火砕流 の 発生 に 大きく関係 した 。 火砕流 の発

生 に よ っ て ，溶岩が 細か く砕か れ熱雲 と な っ て 空

中 に 舞 い 上が っ た微細粒子が風 に よ っ て 運 ば れ 火

山灰と して 陸域や海上に降下 した 。 図 1 は月別 H

平均 の 火砕流堆積量 を表わ し た も の で あ り ， 火砕

流 の 発生頻度が高 い 月 ほ ど多量の 火山灰が降下 し

た 。 特 に 平成 5 年 （1993 年）5 月 か ら 7 月に か け

て 火山灰が多か っ た。

　先に 述べ た よ うに ， 火山灰は風 に 運 ばれ て 降下
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図 1　 月別 日平 均 の 火砕流堆積量
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す る た め，降灰 を 受 け る地域 は 風 向き に よ り大 き

く異 な る 。 降灰 の 状況 は，農業 に と っ て 重要 な問

題 で あるた め
， か な り詳 しく調 べ られ て い る

3）
。

こ れ に よれば，長崎海洋気象台が発 表す る普賢岳

上空 1，500m の 風向 ・風速予報 に よ っ て 1年 を

通 じて の 風 向 ・ 風速 の 発生頻度が 明 らか に さ れ て

い る 。 これ に 対応 し て普賢岳 の 東側 （島原 市側）

に多 く堆積 し た 。 特 に ，島原市 の 北 東側 は春か ら

夏に か けて か な り集中的 に 火 山灰 が堆積 した。秋

口 か ら降灰 は南東側 の 深江町方面に偏 る傾向 に あ

る。火山灰 は微粒子 で かっ 高密 度 で あ る た め ，堆

積 した農耕地 の 表土 は降雨に よ っ て締め固め ら れ

上壌中の 水分 や 酸素が 供給 さ れ に く く な り植物 の

育成が不可能 とな っ た 。 こ の 結果，収穫期 の 葉 タ

バ コ お よ び果樹 （み か ん，柿，梨な ど）が被害 を

受け た 。 平成 3 年の 農産物被害額 は 70 億円 に 達

した 。

3．降灰が地域 に 及 ぼ す影響 と対策

　図 2 は ， 火山灰が 地域 に 及 ぼ す主な 影響 と そ の

生 　 活
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図 2　 火山灰 が 地域 に 及 ぼ す影響
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対策を新聞報道や ヒ ヤ リ ン グ の 結果に 基づ い て ，

分野別に まとめた もの で あ る 。 火山灰 は 広範囲 に

さ まざまな影響を及 ぼ した 。 噴火活動が 短期間 で

終息す る場合に は，被災地以外 で は し ば ら くの 間

不便に耐え な くて は な らな い もの の ダ メ
ージ は小

さ くて す む。しか し，こ れ が 長期化す る と 生 活 ・

健康面 へ の 影響，農業，水産業 ，商工業 な どへ の

影響が出て く る 。 こ れが住民を心理 的 ・経済的に

圧迫 し，商工業の 転出や 人 口 の 流出 に っ なが り地

域全体に ダ メ ージ を与え る こ と が 考え られ る （図

3）。 以
一
F に 各分野別 の 影響 と そ の 対 策 を 詳 し く述

べ る 。
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図 3　被災地以外 へ の 災害 の 影響

　 3．1 生活

（1） 日常生 活

　日常生活に お い て 特 に 大 きな影響 と して 挙げ ら

れ るの が，火 山灰の 除去作業で あ っ た 。 火山灰 は

放置す ると風や 自動車 の 走行に よ っ て 空 中に舞 い

上 るため ， こ まめ に除去 しな けれ ばな ら な い 。 散

水 に よ っ て 除去す る た め に水道 の 使用量 が 増大 し

た 。 降灰除去作業 で は，島原 市 シ ル バ ー
人 材 セ ン

タ
ー

の お年寄りた ちが活躍 した 。
シ ル バ ー人材 セ

ン タ
ー

の 契約金額 の うち，3 分 の 1 以上 は 屋 外で

の 火山灰 の 除去費用で あ っ た。

　また，降灰 の た め に 屋外に洗濯物を干 せ な い こ

と もしば しばあ り， 家庭 で は 室内 に干 した り あ る

N 工工
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い は乾燥機 の 使用な どの 対策を せ ざ るを得 な か っ

た 。 そ の 他，
ガ ス 湯沸か し器， 空調機 ， 自動車，カ

メ ラな どの セ ン サ ーに火山灰が付着す るた め に 誤

作動や空気取 り込 み 口 の 目づ ま り，
モ ータ ーな ど

の 回転部の 故障が 生 じた 。 ま た，火 Li亅灰 の 堆積 に

よ り，太陽熱給湯器 の能力が低下 した 。

　島原市で は ， 屋外 の 公衆電話機 の 故障が 増え た 。

故障は，電話機内 に入 り込んだ火山灰 が テ レ ホ ン

カードや コ イ ン を読み 取る セ ン サ ーに 付着 し て 起

こ る 。 こ れ に対 して は NTT 長崎支店 は島原 半 島

内 8 箇所に，電話機内に送風 し火山灰 の 侵入 を防

ぐ仕組 みを もっ 「フ ァ ン 付 き公衆電話機」を試験

的 に導入 した 。 桜島の火山灰に よ る電話機の ト ラ

ブ ル の た め NTT 鹿児 島支店 が 開発 し た もの で ，

10 万円程度 コ ス ト高 に な るが，故障の頻度は減少

し， そ の 効果が確認 され た。小中学校，高等学校

な ど の 教育施設で は，降灰対策と して 空調機の 整

備，プ ー
ル 上屋の建設，プ ール ク リーナ

ー
の 整備，

グ ラ ン ド等 の 降灰除去，散水設備 の 整 備な どが な

され た。

（2）住宅

　住宅面 で は，火山灰 の 侵入を防 ぐた め に 窓を開

けられな い こ とが大 きな 問題 と な っ た 。 火 山灰は

人 の 出入 りや 小 さな隙間 か ら家 の 中に 入 り込み 部

屋 の 中をざ らっ かせ，これ に よ っ て 電 気製 品 が 故

障す る な ど の 影響も出た 。 また ， 屋根 の 雨 ど い が

火山灰 の 重さ に よ っ て 曲が っ た り，詰ま っ て 雨水

が流れ な い 状況 も出 た 。 雨ど い の 清掃は素人 に は

危険で あ る た め専門の 業者 に 依頼す る場合もあり，

負担増 の ひ とっ と な っ た よ うで あ る 。
シ ル バ ー人

材 セ ン タ
ーは 当初，雨 ど い に 詰ま っ た 火山灰 の 除

去を行 っ て い たが，危険 と い うこ と で 中 止とな っ

た
。

（3）交通

　 交通面 で は，火砕流 の 発生 に よ っ て ， 大景 の 降

灰で 視界が 不良と な っ た た め に 道路が通行 1ヒめ に

な っ た り，あ るい は徐行を強い ら れ た りする影響

が 出 た。火砕流 の 発生 に よ っ て 県道愛野一島原線

の 下折橋 町〜北千本木町 が 度 々 通 行 止め に な り，

国道 251 号 ，国道 57 号 も
一

時閉鎖 さ れ た
4 ）5）。

ま た，路面 に 積 もっ た火山灰に よ っ て ス リ ッ プ事

高橋 ・藤井 ： 雲仙普賢岳 の 噴火活動 に よ る降灰 と そ の 対 策

故に つ なが っ た り ， あ る い は バ イ ク や 自転車 な ど

で 転倒 し た り す る こ と もあ っ た。こ の た め バ イ ク

や 自転車に乗る人が減少 した 。 行政 は 降灰が あ る

ご と に ロ
ー

ド ス イーパ ー，散水車 に よ っ て 道 路 の

降灰 の 除去 を行 っ た 。 火山灰に よ る信号機，遮断

機な どの 誤作動 および車両 の エ ン ジ ン 故障もあ っ

た た め，鹿児 島や 阿蘇 の 降灰対策を も と に 漏電対

策や除去対策が行われた 。

　島原警察署 や 島原地 区交通安 全協会 な ど は 自動

車が巻 き上げる火山灰に よ っ て 沿道 の 歩行者や作

業を して い る人た ちが迷惑せ ずにすむ よ う ，
ド ラ

イ バ ー
ヘ ス ピー

ド を控え た思 い や りの あ る気配 り

運転を心がけ て もらお う と チ ラ シ を 作 り 「ゆ っ く

り走 ろ う気配 り島原」キ ャ ン ペ ーン を実施 し た 。

　3．2 健康

　火山灰は，生活環境を悪化させ るだ けで な く皮

膚粘膜に付着 し刺激す る な ど の 健康へ の 影響を生

じる。火山灰は粒径が小さ い た め に 呼吸器系 の 奥

まで 侵入 し，よ り重度な障害を もた らす危険性が

あ る 。 図4 は島原市保健衛生課 が 行な っ た 普賢岳

噴火災害と健康対策 に 関す る ア ン ケ
ートの 集計結

果 の 市民配布用の チ ラ シ で あ る 。 こ れ を 見 る と，

とくに 眼 の 症状 ・喉 の 症状 で 6 割以 トの 人が 「噴

火後に悪 くな っ た」と訴え て い る 。 症 状 の 主 な も

の と して ，「眼 が 痛 い ・
こ ろ こ ろ す る」，「喉が い が

い が す る，声が か すれ る」，「咳，た ん がで る」など

が挙げられ て い る 。 こ の 項 日 は，火山灰が 皮膚粘

膜 や呼吸器系 に 付着 した こ と に よ る影響が大 き い

と考え られ る。 こ れ に 対す る健康対策 と し て は，

［
．
眼鏡 や ゴ ーグル の 着用」，「耳ま で 隠れ る よ うな帽

子 の 着用」，「マ ス ク の 使用」，「うが い の 励行」 な

ど が 挙げ られ て い る。噴火当初 は，火山灰 に 対 し

て 多 くの 人 が 防御対策 を行な っ て い た が，噴火活

動 の 長期化 と と もに，対策 を し て い る人 は少な く

な っ て い っ た よ うで あ る 。 こ の原因 と し て は ， 火

山灰に対す る慣 れや夏季 の 暑さ の 中で の マ ス ク や

帽 f の 着用 が苦痛 な た め と も考え ら れ る 。 ま た，

雲仙普賢岳噴火災害 の 健康影響調査 は，長崎大学

医学部を中心 に 詳 しい 調査が 行わ れ て い る 6）
。
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眼 の 症状

耳 の 症状

変わらな い

変わ らない

24

噴 火 後の 変化

噴火後初め て経験

54．
噴 火後 初め て 経験

　 回 数が　　　症状が強

　 増えた　 　 くなっ た

53．7　　　　　　18．3　　3、6
　 　 　 　 回数が

　 　 　 　 増えた

　 　 33　　　 1L

　 　 　 　 　 変 わ らな い　 　　　　　 　　　　　 　　　　　噴火後初め て経 験

　 鼻の 症 状

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 回数 が

　　　　　 変わ らない 　　　　　 噴火後初め て経 験 　　　　　　　 増 えた

喉 の 症 状 ■ ■■■一 靆 蠶
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 回数が
　 　 　 　 　 変 わ らない

風邪 の 症状

咳
・たん の症状

喘 息 発作

変 わ らない

変わ らない

　 　 　 　 　 　 　 　 回数が
　 噴火後 初め て経験　 　増 えた

542 　　　　　　　　 288

噴火後 初め て経験
回数が

えた

441

0　　　10　　20　　 30　　40

　 　 　 　 2＆8　68

　 数 年ぶ Ljに で た 1

50　　60　　70　　80　　90　　100
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 （％）

健康対策

  眼 鏡、ゴ ー
グル な どの使 馬

  外出後 の 洗眼、目薬をさすこ と

  耳が 隠れ る 帽子 を藩 霈

  外 出後は 綿樟等で 耳 を掃除 する

  マ ス ク を簷 用す る

  外出 時の マ ス ク や 外 出 後の うが い

  外出 時の うがい

  降灰 時に は マ ス ク

17 　 　   外出時 の マ ス ク殖用

　 　 　 　   うが いの 励 行
病状が璽

くな っ た

　 1．7

図 4　 普賢岳噴火災害と健康対策

　 3．3 産業

（1）農業

　 火山灰 の 影響を最 も直接的に受け た の は農業 の

分野 で あ っ た 。 農産物に対す る降灰対策 は，平成

3 年 2 月の 再噴火か ら行政 に よ っ て 開始 された 。

火山灰は農作物に付着する ほ か，堆積す る と固ま っ

て 土壌中に水分や酸素が通 りに くくな り，植物の

育成を妨げ る 。 こ れ に よ っ て ，農作物 の 生産力 は

低下 し， か っ 付着 した火山灰 に よ っ て そ の 商品価

値が失われ た 。 農業は，島原半 島 の 基幹産業で あ

る が，火山灰の ため 馬鈴薯， 自菜，キ ャ ベ ッ，お

茶，葉 タバ コ な どが大 きな被害 を受 け た 。 こ れ に

対 して ，防塵 ハ ウ ス な どの 導入 に加え ，火山灰 に

強 い 作物の 品種 の 変更 を行 っ て対応 した 。 農業 に

対す る降灰対策は，鹿児 島県桜島 の 降灰対策の 実

績が あり，か な りきめ の 細 か い対策が実施 され た。

（2）水産業

　水産業の面で は，海底 に火山灰が堆積 して 魚類

の え さ と な る底生動物 が減少 し， 水産資源 に影響

を及ぼ す こ とが 心配 され た。こ の ため ， 土 石流 の

底生動物や魚類へ の 影響調査が行われた
7）

。

（3）商業

　商業面 で は，商品が火山灰 に よ っ て 傷 ん だ り，

汚れ たりして展示に苦労 した 。 また，降灰 の ひ ど

い 日 に は外出す る人も少な くま た 噴火災害 に よ っ

て観光客 も減少 して ，商品の 売れ行 き に も大 き く

響い た 。 土石流 に よ る島原市 の 孤立お よ び災害 の

長期化，そ して 火山灰 が，直 接被害がな い 商工 業

に 大 きな影響を及 ぼ した 。 ま た ，自動販売機 の 硬

化投入 ロ に 火山灰 が詰 ま っ た り して 故障す る な ど

の 問題も出た 。

　 しか し，一方で は ， や っ か い もの の 火 山灰を利

用 とす る試み と して ，火山灰を使用 した普賢 ガ ラ

ス を用 い た花瓶や コ ッ プ な どの 製作 ，火 山灰を利

用 した建材 の 開発な どが行わ れ た 。 ま た ，島原 市

で は平成 5 年 10 月 26 日か ら 「観光客の 持ち帰 り

用」 に と島原城や武家屋敷 旅館，ホ テ ル な ど主

要観光 に火山灰 の 持ち帰 りコ ー
ナ
ーが 設 け られた。

4．降灰に 対する行政の 対策

　4．1 国の対応
8）

　国は活動火山対策特別措置法な ど に基づ い て ，
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降灰除去対策 と して 道路等の 降灰除去事業 の 補助

や ， 降灰防除対策 と して学校 ， 保育所等 の 敦育 ，

社会福祉施設 の 空調設備等の 整備を行 っ た り，医

療施設，中小企業者に対す る降灰防除 の た め の 資

金融資を行 っ た （表 1）。 活動火山対策特別措置法

は桜島の 噴火 に よ る火山灰に対 して制定 され た法

律で あ る。 こ れ まで ， 桜島お よ び有珠山 の 噴火災

害時に適用 された実績がある 。 平成 3 年 7 月 9 日

に，島原市および深江町が雲仙岳に係 る降灰防除

地域に指定 された。 さ らに，平成 4 年 8 月 5 日 に

有明町な ど 5 町が追加指定された 。

　4．2 長崎県の 対応
9）

　長崎県 は国の 対策で は対応出来な い 分野を （財）

雲仙岳災害対策基金を もとに補完した 。 保育所 の

降灰対策事業 ， 園芸施設 の 降灰対策 と し て 防塵 ビ

ニ ール ハ ウ ス ，付帯設備等へ の 助成な どを行 っ た

（表 2参照）。

　4，3 島原市および深江町の 対応

　地元 の 自治体 も国 お よ び県の 対策に対 して 補助

率の 嵩上げを行 っ た り，島原市お よび深 江 町の 義

援金基 金 に よ っ て 生活 に密着 し た 対策を行 っ た

（表 3，4）。

裘 1　 雲仙岳噴火災害 に 係 る 被災者救済対策 （降灰対策）（文献 8 よ り抜粋）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 平 虞 4 隼 4 月 9a

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 非常対 禦露 瓠

分 　　　　　　　　　　 野 項　　　　　　　　　 目 対　　 応　　　・　　 根　　 撮 　　 写 徽 　薯 　 （ 実　施 　択 　 配　郷　 ｝

鋒 厳 撒 表 対 痢

く1｝　 進 路 等 の 降灰 喩去事 鶏の 補 駒 ア　 市町 這 に つ い て は蓿火 画法 第 U 条 で ア　 現在 ま で ．図 道、県 道 、市逸等 に

対 応 つ い て 各 這 蹲 管 理智等 が 栢互 に 協 力

駁イ　 県管 現這 路に つ い て は 奥害 復 旧 事藁 し．障灰 を 諭去

で 対 応 イ　 現在 衷 で 、公 立掌梗 4 使で 降灰 を

ウ　 撃笹 に つ い て は 災 欝 復 旧事 羃 で 対 応 艙去

工 　 杜 会 櫨祉 施設 に つ い て は 庶 設 運 営 費 ウ　 対 象 施設 は 29か 所 で あ る

で 対 応

降 皿 防 除 躍 簾 等

（P 降灰 防 瞳 雌 壊推 遣 と 降灰 防除 q〕　 学揆 ．侃冑 所等 の 敬 鳳 栓 会 ア　 活 火 山擡 （鋪 【：条 〜第 L5条 ）で 対 応 ア　 潜 火 山 醒 の 遙 用 に よ り 島碾 宿 及 び

旛 醗 の 設 儒 鱗 樞 祉旛 設 の 箪 冒 蹊 儒鋸 の 整儂 導 イ　 居火 山濫 の 地 壌指 憲 に よ リ 予 算 槽 助 漂 江 町 を 降灰 防 除 地 墟 に 指定

ω 　 医 療 篤 収 、中小 企第者 に 対 ず
・恬利 融資 ‘邯 ，7．9富 報 告 示 ，

る 障灰 防 瞭 の た め の 聾 金融貰 イ　 児童 搭祉 施殴 等の 空 講 醗 備 等 H か

所 整 傭 済

ウ　　鰭3．7．9｛中小 企 羣餔係 罐慶 済，

工 　 活火 山法 に蕋 づ き．島原帝及 び深

江町 を降灰 多量 地域に 担 窟

【R3．3．1‘ 文 歸大 臣 鎗 寔 ，

オ 　 公 立 学礫 凶校及 び 私立 学佼 5 校 の

空卿設俶 を黶 儔 涛一一■一一一一一一胃驪¶一尸−一
ω 遵障 鰡鯢靨 急肇 備地 箪指 定 ．

　　　　一　
ω 　　逓 鯔 道 路 ．逓 贍 港 ．広 場 ．退 ア　 蓿 火 山 法 〔第 2 条

陪
第 7 条｝で 対応 ア　 蓿火 山 陪 の 遭用 に よ リ 島原 市 の 一

藍備 計画禦 寔 と事 窺 実施 漣壕 の 監備 ，　掌 佼 の 不 燃 盛 傘 ｛匕 部 及 び 澱 江 rr の 一翻を 澄 離鵆殴 檗愈

事 藍償 地 矯 に 摺　竃　〔臣3．9．2τ宵轆曾 示 ，

イ　　避屡窟 膜緊 急整僧 齢圓 を承 隠

（凹3」 2」 3｝一一一｝囀一一冖曽一一曽膚曹皿 囀
（の 防匪営 員螂 醗 監 億計 翼等 の 銅

黼憎膾一謄齢一一一鴨闇一尸一 一｝一
（D　 ビ 呂

一
ル ハウ ス 筝 の 披 覆 籍 設 デ　 活 火 山 陸 〔第 8 条 〜第 9 灸 ）で 対応 ア　 長凝 県 の 纂 L 次勝 災営員 鰹段 計面

定 と事 蠡実施 売浄擶械 継 設等 の 陛儒 （3 隼崖分 ｝を承 認 1麗 ．1＆ m 、嬉 2

次厨 舞嵩風 窮設 計口 ｛4 贈6 年度 分1
を承 略 【麗4，3，書D

表 2　雲仙岳災害対策基金 に よ る降灰対策支援事業

平 成 4 年 7 月

分 　　 　 　 類 事　　　 業 名 内　 　　 　 　　 　　 　 　　 　 　　 容

生 業 の 支援 事 業 保 青 所 の 降 灰 対 策 事 業 降 灰 防除 設 備 聾 備 1／2助 成

稚 蚕 飼 育 委 託 事 業 稚 蚕 の 半 島外 へ 飼 育 委 託 1／2助 成

農 林 業 の 対 賃 事 業

降　灰 　対 　策　事 業

防 災 営 農 旌 股 整 備 事 業 の 補 助 対 象 外 の 肇 備 に 対 し

そ の 3 分 の 1 を 助 成

　 付 帯 施 骰 ： 二 重 カ
ー

テ ン 、加 湿 機 園 芸 用 ハ ウス

簡 易 ハ ウ ス の 防 塵 ビ ニ
ー

ル 資 材 導 入 に 対 し 通 常 ビ

ニ ール と の 差 額 の 10分 の 7 を 肋 成

森林 被 害 復 旧 対 策 凄 業

森 林 の 復 溜 事 業 に 要 す る 安 全 衛 生 器 具 、作 業 用 機

械 の 黶 備 及 び オ ベ レ ー
タ
ー養 成 に 対 す る 経 費 に つ

い て 降 灰 に よ る 増 加 分 の 4 分 の 3 を 助 成
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表 3　島原市義援金基金 に よ る降灰対策支援事業」
平 成 4 年度

事 　　 　 　 業 名 項 　　 　　 　 　目 内容

普 賢 岳 地 域 防災営農 対 簸 事 業

降 灰 地 域 士 壌 矯 正

降 灰 防 止 ・防 災 除 去

施 　　設 　　茲　　備

降　　灰 　　対　　策

土 壌 矯 正 資 材 の 購入 助 成

被 覆 施 設 整 備 助 成

洗 浄 施 設 整 傭 肋成

被 覆 施 段 ・除 灰 施 設 整 備 助 成
降 灰 　 袋 　 配 　 布 　 事 業 降灰 袋 の 配 布
散 水 　器 　具　支　給 　事 業 水 道 機材 セ ッ ト支 給

表 4　火山灰 に 対す る島原市 ・深江町 の 対応

市　 町 年 月　日 こ　 と　 が　 ら

島 蹟 市

H，3．9．21
鎚、3．Io．30H
．4．5．26’
H．4．7，lH

．5．12．18

降 灰 袋 を各世帯 へ 配 布

降 灰用 傭掃車 と散水車 を 購 入
水 中 ポ ン プ 30台 を公 民 館に 各 5 第 配 備

散 水 セ ッ トを 全 世帯 に 配 霜

20．000円 分 の 商 品券 を全世帯 に 配布

深 江 町

H．3．9．19H
．4，5．28H
．4，9．22H
．5，6．2τ

旺 5．E2，24

一
律50．OOO円 を 各 世 帯 に 配 布

ホ ース を 各 世 帯 に 配布

月額 1，000円 の 水 遺 料 補助

布 団乾繰 機を 各 世 帯 に 配布
一

律沁 ，000円を 全町民 に 配 布

　島原市は，降灰除去用の降灰袋を各世帯 に 配布

した り，降灰用の 清掃車 と散水 車 の 購入 ， 水中ポ

ン プ の 配 備 ， 各世帯へ の 散水セ ッ ト の 配布 など を

行 っ た ゆ
。 降灰袋 は鹿児 島市か ら災害見舞と して

寄贈 さ れ た 袋 を 当初 各家庭 に 配 っ た が ，そ の 後，

島原市が 作成 した 。 島原市建設課 に よ れ ば，平成

5 年 6 月末現在 の 統計で 1 戸平均 80 袋，王 トン 強

の 火山灰が 搬出された。降灰除去の た め の 費用 は

国と島原市が 2分の 1ずっ を負担 した 。 火山灰 の

除去作業は，道路，学校な ど の 公共 施設を行政が

行 い，私有地 を個人が行 っ た 。 個入が扱 う火 山灰

は降灰袋 に 詰 め て 所定 の 場所 に 置 き，行政 に よ っ

て 回収され た。 道路上 の火山灰は散水車に よ っ て
’

側溝 に 流 して い たが ， 道路 の 勾配 が あ る東西方向

は流れやす い もの の ，国道 251 号沿 い の南北方向

は流れ に くい
。 また，側溝 の ふ たが カ ル バ ー トや

コ ン ク リートの 場合は 流れ込み に く い た め ，グ レ

イ テ ィ ン グの ふ た へ の変更 の 要望 も出 され た 。 散

水車が 入れなか っ た 4m 以下 の 幅員の 狭い 道路や，

側溝 がな い 道路お よ び歩道 の 降灰除去 は な されな

か っ た 。 こ の 原因 と して は，降灰 の 発 生が い っ ま

で 続 くか とい う判断が っ きか ね て い た こ とが考 え

られ る 。 早期 に 終息すれば過大投資 に な るお そ れ

が あ る た め ，歩道 や狭 い 道路の降灰除去 用 の 機器

の 導入 は行われ なか っ た 。

　 島原市内 6 地区の婦人会 と商工会議所婦人会 の

代表が平成 5 年 8 月 4 日，島原市役所に 「降灰除

去に よ る水道料金が家計を圧迫 して い る 」 と して

市財政か らの 助成 を求め た。しか し，水道事業 は

税金を使わな い 独立採算の 特別会計 で あるた め ，

水道料金 の 値下げ は実現 しなか っ た 。 島原市 の 上

水道は，そ の 水源をす べ て 地下水に依存 して お り，

ダ ム 建設 の 必要がな い た め，水道料金 は周辺の 市

や町 に比 べ て半分程度で 安 い と い え る。島原 市水

道課の 調査 に よ る と，市内一般家庭 の 毎月の水道

使用料平均は 1，442 円で，こ の うち降灰除去関連

は平均 して 150 円 （年間 1，800 円）程度 と して お

り，降灰除去 に よる水道料金の上昇 は，全 体 で 10

％程度で あ っ た とされ て い る 。

　深江町 は，各世帯へ 散水用の ホ ー
ス や布団乾燥

機の配布，水道料金 の 補助な どを行 っ た。深 江町

は，火砕流お よび土石流に よ る人的 ・物的被害が

小さか っ た た め に ， 義援金は島原市 と比較 し て 余

裕が あ るの で 全世帯に水道料な どの 補助を きめ細

か に 行 っ た。災害 で多少 と も地域全体が被害 を受

けた こ とお よび降灰除去に も手間がかか っ て い る

を勘案 して ， 水道料の 名 目で 各所帯 に義援金を配

分 したと も考え られる 。 しか し ， 島原市 と 深 江町

で被災者対策に差が あ っ た こ とも反省の材料とな っ

た 。

　平成 5 年の年末に は，長引 く噴火災害 と景気の

低迷に よ る 重苦 しい 空気 を 吹 き飛ば し清新な 気持

ち で新年を迎え て もら お うと，島原市 は市内 の 全

世帯 に 2 万円分の 商品券を 配布 した 。 深江町 で も，

町内 の 全住民に対し
“
越年資金

”
と して

一
律 1 万
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円を配布 した 。 商店街の活性化の た め と降灰除去

に よ る水道料 の 負担増を カ バ ーす る もの とい える。

こ の 他，島原市は市単独の 事業で も降灰対策を 実

施 した （蓑 5）。

表 5　雲仙岳噴火対策 関 係経費 （降灰対策）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 平 成 4 年度

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 島 原 市

項　 目 内　 　 　 　 容

教育対 策 降 灰 地 域 特 別 健 康 診 断 亭 豢

降灰 対 策

児 童 福 祉 施 設 等 降 灰 除 去 関 連 対策 費

降灰 土 砂 側溝 俊渫事楽土 砂 除 去事 業

農 渠 用 施 設 降灰 除 去 事 業

道 蹟
・排 水 路 等 の 土 木 施 設 の 降灰 除 去事 榮

文 教 施 設 等 降 灰 除 去 関 連対簸費

公 園水道 施 骰鹽 億事 榮

5． ア ンケ ー ト調 査 による降灰が 市民生活

　　に及ぼす 影響 とその 対策の 分析

　5．1 ア ン ケ ー ト調査 の 概要

　降灰に対 して ，市民が ど の よ うな問題 を抱え ，

どの よ うな対策が必要 だと考え て い る の かを具体

的な 数量 で 知 る ため に，平成 5 年 10 月か ら同 年

12 月に かけて島原市全 体 の 約 1 割 の 世帯を対象

に ，「降灰が市民生活 に 及 ぼ す影響に っ い て 」 と題

する ア ン ケ ート調査を実施 した 。 調査票 は ， 島原

市内の 190 の町内会の 各町内会長に 配布を依頼し，

郵送方式で 回収 し た 。 市内 の 全世帯 の 約 1 割 の世

帯 に 合計 1，263 部を配布 し，
952 部 を 回収 し た 。

回収率は 75．4％で あ っ た （表 6）。

　調査内容として降灰の発生頻度の 認識や生活面，

健康面 ・産業面へ の 火山灰 の 影響 とそ の 対策，火

山灰に対す る工夫な どを聞い た 。

　5．2 降灰 の 発生頻度の 認識

　島原市に お ける降灰の 発生頻度は ， 前述 し た よ

う に 火山の 噴火よ りもむ しろ火砕流 の 発生頻度 に

大きく関係 して お り，火砕流の 発生頻度 の 高 い 月

ほど多量 の 降灰に見舞われ る 。 平成 5 年 は 5 月 か

ら 7 月 に か けて特に 火砕流 の発生時に大量 の 降灰

に 見舞われ た が ， 平成 5 年 の 1年間 を 通 し て み る

と，市民 の 半数以上が平均 して 「1 週間に 1 回程

度」と認識 して い る （図 5）。 なお，表中の記号 N ．

A ．は無回答を示 す 。 雲仙岳測候所構内 に お け る

平成 5 年 の 日別降灰量 11） の データ に よれば

0．3g／m3 以上 の 降灰 が あ っ た 日 は 62 日 で，6 日に

1 回降 っ て い る こ と に な り，本調査結果 とほぼ
一

致する 。

　長崎海洋気象台で は，島原地方 の 気象情報 と し

て上空の 風向き予報を発表 して い る 。 回答者 の ほ

ぼ全員 が こ の こ とを知 っ て お り，知 っ て い た 全員

が発表 され る風向き予想を生活 の 上 で参考に し て

い るよ うで ある。 降灰に見舞われ る地 域 は風向 き

4．7 ％
圃 1H に 1 回

囮 工逓 剛 こ 1 回

圏 1 ヵ 月に 1 回

壓瀞
一3 ヵ 月 に 1 回

四 半年に 1 回

口 全 くない

刪 季節 に よ リ異 な る 2『

ん

計

凡

合

囗

130　 13．7541
　 56．9186
　 ］窪．521
　 2．22
　 0．20
　　 0．0

　 　 2、845
　 4．7952

図 5　平成 5 年 の 降灰の 発生頻度 （N 　・・　952 人）

表 6　地 区別配布数，回収数 ， 回収率

地 区 世 帯 数 配 布 数 回 収 数 画 収 率

三 会 地 区 1　 1　5　8 1　 2　0 8　 2 6　8 ．　 3 ％

杉 谷 地 区 1　2　6　3 1　 2　9 9　3 7　2 ．　 1 ％

森 岳 地 区 2　 8　6　3 2　7　9 2　1　1 7　5 ．　 6 ％

霊 丘 地 区 2　5　4　6 24 　6 1　 5　5 6　3 、　 0　％

白 山 地 区 2　9　5　6 2　8　7 2　2　0 7　6 ，　 7 ％

安 中 地 区 1　9　7　8 2　0　2 1　2　8 6　3 ．　 4 ％

．N ．　 A ． 一 一 6　3 冖

合　　計 1　2　了　6　4 1263 9　5　2 7　5 ．　 4 ％
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に 大き く影響 され る た め に，風 向 き予想 は ， 洗濯

物干 しや農業関係者に と っ て大変有益な情報とな っ

て い た よ うで ある。

　 5．3 生活

（1）日常生活

　日常生活全体に っ い て，火山灰 の 影響 で 困 っ て

い る こ とを尋ね た結果 を 表 7 に 示す 。 こ れ を見 る

と，特 に 「火山灰の 除去」，「洗濯物 が 屋外 に 干 せ

な い こ と」，「窓が 開け られな い こ と」 の 3 項 目が

90％以上 の 回答率で 挙げ られ て い る 。 そ の ほ か ，

「雨どい が 詰まる こ と」や 「植物が育た な い こ と」，

「戸 や窓が 開閉 し に くくな る こ と 」 な どが 続 い て

い る 。 火山灰は，放置 して お くと風な ど に よ っ て

再 び 空中 に 巻 き上げ られ る た め，降灰が あ る た び

に除去 しな ければな らず，除去作業 は 市民 に と っ

て苦痛 とな っ た 。 また，火山灰 の 室 内 へ の 侵入を

防 ぐ た め夏季の 暑 い 日 で も窓を開け る こ と が で き

な い 状況が 続 い た 。 雨樋が詰ま る と修理 が 必要 と

な る が ，素人 に は難 しく専門業者に 依頼す る こ と

となり、こ れ もまた 家計の 負担 に つ な が っ た よ う

で あ る 。

　次に ，主 な 困 っ て い る こ と に 対 す る具体的な対

策を 調査 した。 洗濯に関する対策 と して ほ と ん ど

の 家庭が 室内 に干し て い る 。 し か し， 屋 外 に干す

表 7　 日 常生活 の なか で 困 る こ と

N − 952 人　 （複 数 解 答 〕

項　 　 　 　 　 　 目 人 倣 （％ ）

洗 濯 物 が外 に 干 せ な い こ と 90294 ．7
窓 が 開 け られ な い こ と 88292 ，6
降 灰 の 除 去 87792 ．1
屋 提 の 雨 どい が 聴 ま る こ と 302 ＆4．2
櫃 木 や 草花が 育た な い ご と 69973 ，4
戸 や 窟が開 け に くく な る こ と 66770 」

目や の どな どの 痛 み 60363 ．3
水道料 の 負担 が 大き く な っ た こ と 5856L4

家 釐の い た み 53456 ．1
車の 故 障 や い た み 48250 ．6
子 供 が外 で 自 由 に遊 ぺ な い こ と 34736 ．4
太陽 熱 給 溺 器 の 能 力 が 低 下 した こ と 32934 ，6
飲 料水への 不 安 24監 25．3
自転車に 乗れ な い こ と 16317 ．1
ベ ッ ト（犬や猫 な ど 〕が 飼 え な い こ と 1081 工．3
そ の 他 77 呂．i
家 奮 に 健 康 な どで な ん ら かの 変化が あ っ た 二 と 262 ，7
N ．A ． 212 ．2
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の に 比 べ る とど うして も乾き に くい ため，布団乾

燥機 や 洗濯物乾燥機を利用 して 乾か して い る家庭

が 25％程度と な っ て い る。

　 「噴火前 に 比 べ 水道 の 使用量が 増え ま したか 1
とい う設問 で は，実 に 95 ％ が 噴火前 に 比べ 「増 え

た 」 と 回答 して い る。 火山灰を除去す る た め に ，

水道水を使用した結果 と い え る
。

　また ， 「降灰で 自家用 車が 故 障 した こ とが あ り

ますか」とい う設問 に つ い て は ， 半数程度が 「あ

る」と回答 して い る （図 6）。そ の 故障内容 は 「窓

（電動式 の パ ワ
ーウ ィ ン ドウ等）」， 「ド ア 」 の 故障

が多 く，次 い で 「ワ イパ ー」，「エ ン ジ ン 」，「エ ア ク

リーナ ー
」と続 き，被害内容が 多岐 に わ た っ て い

る 。 自家用車以外に も故障 しやす くな っ た身 の 回

りの 生活用具を聞 くと，「空調器」が 60％ を 占め、

次 い で 「自動販売機」， 「公衆電話」な どが火 山灰

の 影響で故障 しや すくな っ た。そ の ほ か，パ ソ コ

ン や ワ
ープ ロ ，コ ピー機，カ メ ラ，AV 機器な ど

も挙げ られ て お り，屋外に設置さ れ て い る も の ば

か りで な く室内に 置かれ て い る コ ン ピ ュ
ー

タ な ど

の 機械類 に まで 影響が及 ん だ 。

圈 あ る

圀 な い

［］N ．A ．
　 合　 計

　 　 ％

4s2　 50．6358
　 3T．61TZ
　 11，sss2

図 6　火山灰 に よ る自家用車 の 故障 （N − 952 人）

　島原市 に お ける降灰は，火砕流 の 発生 に 伴 っ て

砕け た 火山灰が 降 っ て くる た め，非 常 に 粒子が小

さ い 。 空気中の 浮遊粉 じん が屋外 に 設 置 さ れ た 公

衆電話や 自動販売機の 硬貨投入口 か ら内部 に 入 り

込ん だ り，コ ン ピ ュ
ータ類の 内部 に 入 り込ん だ り

し て 故障 の 原因 に な っ て い る もの と 考え られ る 。

（2）交通

　市民す べ て が 自動車や バ イ ク を利用す る と は 隈
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らな い が ，全体の 25％ が ス リッ プ事故に あ っ た り，

転倒 して けがを した経験があ る。 ス リッ プ事故 と

転倒 が と もに 半数 を 占め る。桜 島の 降灰 が バ イ ク

の ド ラ イバ ーに与え る影響 の ア ン ケ
ー

ト調 査
12）

に よ れ ば降灰時の 運転に対 し て桜島地区 の ド ラ イ

バ ーの 65％が大変不安と感 じて い る 。 ドラ イ バ ー

の 27％が事故 に あ っ て おり，そ の うち事故の 原因

に 降灰の 影響が 大 きい と した 割合 は 44％ とな っ

て い る。 つ ま り，ア ン ケ
ート回答者の 12％ が降灰

の た あ事故 に あ っ て い る。 また別 の ア ン ケ
ー

ト
13）

に よれば，車 の ス リ ッ プ事故 で 桜島地区 の 回答者

の 5，5％が医療機関を利用 して い る 。
こ れ らの デー

タ と島原 の 結果と比較す ると，島原 の 方が 高 い 数

値とな っ て い る 。 降灰に対 して 市民が不慣れ な点

と降灰除去作業の 充実度な どに 差 があ る こ と に よ

る もの と考え られ る 。

　5．4 健康

　火山灰 の 影響に よ り身体 の 不調 を 訴 え た り，あ

る い は病気 に かか っ た りす るな どと健康面で の 影

響を受け た市民は 66％ に 達 して い る 。 具体的な症

状を表 8 に示す 。
こ れ を見 る と特 に 「眼 の 痛み ，

目が こ ろ こ ろする」や 「喉が い が い がす る 」， 「咳

や た ん が で る 」と い っ た 眼 や 喉 に 関 す る 項 目が 挙

げられ て い る 。 そ の ほ か，火山灰の 除去作業に 伴

う腰痛 や腕 の 痛み な どを訴えた人 もあ っ た 。 市民

は健康面 で 火山灰 に 対 し て ，主 に 目薬 の 使用 や マ

ス ク を着用す る な どして 対策 して い た 。 防 塵 マ ス

ク や ゴ ーグル の 使用 も 10％程度も見受 け ら れ る 。

なお ， 長崎大学医学部 は，眼 や耳鼻 咽喉 ，吸収 器

系の 症状 の 有無を島原市在住 の 40 才以上 の 成人

表 8　 具 体 的 な症 状

N 扇626 人 　　（複 数 匝1答 ｝

項 　　　　　 目 人 数 （人 〕 （％ ）

目の 痛 み 、目が こ ろ こ ろ す る 5ヱ982 ．9
の どが い が い が す る 37359 ．δ
咳 や た ん が 出 る 24038 ．3
鼻 水 が 出 る 、鼻 が む ずむ ず する L993L8

棍力 の 低 下 99 星5，8
そ の 他 60 9．6
耳 の 痛み 36 5．8
N ，　 A ． 15 2．4

高橋 ・藤井 ：雲 仙普賢岳の 噴火活動 に よ る降灰 と そ の 対策

2，600 人に つ い て 聞 き取 り調査 を行 っ て い る
6）

。

こ の 結果 に よ れば，「眼 が痛 い
， こ ろ こ ろする 」な

ど の 眼 の 刺激症状が最 も高率で ，次 い で 「喉がが

らが らす る，声が か すれ る」の 咽喉頭の 刺激症状，

「咳 ， たん がで る」の 気 管支肺 の 炎症症状，「鼻水

が で る，鼻が っ ま る」の 鼻粘膜 の 刺 激症状 と な っ

て い る 。 こ の 結果 と本 ア ン ケ ートの 結果 は同 じ傾

向を示して い る 。

　5．5 産業

（1）農業

　農業関係者に，火山灰 か ら受 け る 主 な 影響 と そ

れ に 対 す る対策 に っ い て 尋ね た と こ ろ，回 答者

126 人中 121人 （96 ％）が 火山灰 の 影響 で 困 っ た

こ とが 「あ る」と答え て お り，農業面 へ か な りの

影響が 及 ん で い る こ とが わ か る 。 主 な影響 と して，

火山灰 が堆積す る こ と に よ り 「水は けが 悪 くな る」

こ とや 火山灰が固ま っ た り し て 「⊥壌の 悪化に っ

な が っ て い る」 こ と，火山灰 が 作 物 に 付着 し て 日

光 を遮断 し 「成育不良に な っ た り商品 価値を低下

させ る」こ となどが挙 げ られ て い る。そ の ほ か，

稲刈 り機 や 脱穀機な どの 「農業機具 の 故障」 も引

き起 こ して い る 。 こ れ に 対 して ， 図 ア の よ うに ，

防塵 ビ ニ ール ハ ウ ス な どで 被覆 した り，機 械 類 の

整備 ・点検を こ まめ に行 っ たりして 対策 して い る。

ま た，野菜な ど の 作物は出荷前 に 水洗 い して 商品

価値 の 低下を軽減さ せ て い る が，こ れ に 伴 っ て 出

荷時 の 手数お よ び経費の 増大 に もっ な が っ た 。

（2）水産業

　水産業関係者 に ，火山灰か ら受 け る主な 影響 と

そ れ に 対す る対策 に つ い て 尋ねた と こ ろ，32 人中

31 人 （97 ％）が 火山灰 の 影響 で 困 っ た こ とが 「あ

る 」と答え て い る
。 主 な影響 と して 「漁獲量 が 減 っ

た」が 90％近 くに な っ て い る ほ か ，「海水が 濁 っ

た」，「海藻類が減 っ て きた」 な どが 挙 げ られ て い

る （表 9）。海洋汚染 は，上石流 に よ る 流 出土砂 の

影響が あ り，火 山灰 だけと は 限 らな い が ，魚類 の

数 が 減少 して い る よ うで あ る 。 こ れ に 対 して ，漁

場 を変え るな ど して 対策 した 。 火 山災 害 に よ る漁

獲量 の 減少を 火山災害 と の 関係 で 明 らか に す る 資

料 はな い よ うで ある。片岡
14）

に よ れば，漁獲量
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（影 響 ）

降 灰 の 堆 積 に よ り土 壌 が 悪 化 す る

灰 が 作 物 に 付 着 し、生 育 を 妨 げ る

（対 策 ）

防 塵 ビ ＝ 一ル ハ ウ ス 等 で 彼 覆 す る

ビ ニ
ール ハ ウ ス に 灰 が 積 も り 日 光

を 遮 断 す る

降 灰 の た び に 灰 を 除 去 す る

稲 刈 機、脱 穀 機 、トラ ク タ ーな ど

の 故 障

エ ン ジ ン オ イ ル の 早 期 取 り 替 え
X ア ク リ ーナ ー

の 早 期 点 検

灰 で 作 物 が 汚 れ 、商 品 価 値 が 低 下

す る

表 9　漁業 へ の 影響

図 7　 農業 へ の 主 な影響 と対策

N ＝31人 　｛篠 效回 答 ）

項　 　　　 目 人 数 （人 ｝ ｛％ ）

漁 獲 量 が 誠 っ た 27 87．且
海 水 が 濁 った 23 ？4，2
海 藻類 が減 っ て きた 19 61．3
魚 の 種 類 が変 わ っ た 6 19．4
そ の 他 6 19，4

は資源の減少 もあ っ て 長期 的 に 低下 して い た が ，

漁場の 荒廃 に よ っ て さ らに減少 した と さ れ て い る 。

特に，ア サ リや ワ カ メ の 養殖が大きな被害を受け，

小型底曳船や刺網 に よ る ヒ ラ メ
， カ レ イ類，ク ル

マ エ ギ，ガ サ ミな どの 高価格魚 の 漁獲量 が 減少 し

て い る 。 魚市場で の 取扱高は噴火前 の 20％減 とさ

れ て い る。な お ，火山灰 も 土 石流発 生 時 に 河 口
・
部

（影 響 ）

か ら海 に 流 され る 。 土砂は河口直近 に堆積す るが，

火山灰 に 潮流 に乗 っ て 流さ れ，河 口 周辺 に 堆積す

る
15）

。 したが っ て ， 火山灰は海中に お い て も土 砂

よ りも影響範囲が広 い 。 火山灰 の 堆積状況 と底生

動物の 生息密度が 低 い 範囲 と良 く
一

致 して い る こ

とが 示さ れ て い る 7）
。 水産 の 有用生 物 の 火山灰 の

影響に っ い て は長崎大学水産学部を中心 に継続 的

な 調査が 行 われ て い る。

（3）商業

　商工業関係者に火山灰か ら受 け る主 な 影 響 とそ

れ に 対す る対策に っ い て 尋 ね た と こ ろ，回答者

192 人中 172 人 （89．6％）が 火山灰 で 困 っ た こ と

が 「あ る」と答え て い る 。 図 8 の よ う に 主 な 影響

として 「商品に火山灰が積 も り，商品価値が低 下

する こ と」や 「来店客 の 減少」， 「自動販売機な ど

（対 策 ）

”o に 灰
t

　 る
、　　 　 nu3

）

・
　 　 に 　 　 た 　 、入 ロ の 戸 を
を 閉 め 降 灰 の 侵 入 を 防 ぐ・ま め に 描 除 を す る

・ナ イ ロ ン カ バ ー
や 透 明 の シ

ー
ト

を 被 せ る
・訪 問 販 売 や カ タ ロ グ 販 亮 に 重 点
を お く

・展 示 す る 商晶 を 減 らす・
　 　 の 　 造

「
の 　 　 で s　　つ　L

　 24）
・来

一ビ ス

や 　 　こ め 低 厩 　 で

。 茅
や

瀧津
一
摺

巌 （ ）内 は人数

　 　 　 　 図 8
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の 故障」が挙げ られ て い る。 店頭 に 展示 さ れ た商

品 に 火山灰が積 もる と
， 商品が 汚 れ た り傷ん だ り

して商品価値が低下す る。そ れを防 ぐた め に，店

の周辺に散水 した りこ まめ に 掃除 して い るほか，

店頭販売を止め，訪問販売や カ タ ロ グ販 売 に 重点

を置 い た対応も と られ て い る 。 ま た ， 自動販売機

な ど の 機械類 の 故 障を防 ぐた め に，周辺 の 掃除 や

散水 を行 っ て い る 。 し か し，「来店客 の 減少」に 関

して は， 価格を下 げ て サ ービ ス して い る もの の
，

降灰時に は 市民 が外出を控え た り観光客 の 減少な

どで 客足は伸びず ， 噴火以前に 比 べ る と売 り上 げ

は か な り落ち こん だ 。 長崎県災害対 策本 部 の 基礎

資料に よ れば，平成 8 年 3 月 31 日 ま で の 被 害額

は 2，299．4 億円で ある が， こ の うち商工 被害が

1，537 ．4 億円とな っ て い る 。 被害額全体 の 約 70％

が商工被 害 で そ の 99．99％ は観光客 など の 減少 ，

買物控え ，島原以外 で の 買物な ど に よ る間接被害

で あ る 。

　5．6 降灰 に 対する個人 や地域の工 夫

　火山灰が M 民生活に及ぼす影響は ，
こ れ ま で 述

べ て きた よ うに 生活面，健康面お よ び産業 面 な ど

きわ め て 多岐 に わ た っ て い る 。 こ れ に対 し， 個人

や地域 で もい ろ い ろ工 夫を して 降灰対策を して い

る （表 10）。

　個人で は ， 屋根 の 勾配 を 急 に し て 火山灰が 積 も

表10　降灰対策 に 対す る 個人 ・地域 の 工 夫

夫工ので人個）1（
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〔 2 ） 地 域 で の 工 夫
・降灰が あ った ら近 所が 一

度に 出て 灰 の 除 去 に あた る 。
・町 内 会 で 手 押 し車 を 購 入 し、灰 を 運 ぷ の に 大 変 助 け ら れ た 。
・水 中 ポ ン プ の 貸 出 し 。
・
噴射水機 を 購 入 し て 小 川 の 水 を 利 用 して 道 路 又 屋 根 の 降灰 を近

所 の 人 と一緒 に 洗 い 流 し て い る。
・降 灰 の 兆 し の あ る 時 は 、す ぐ近 所 に 知 らせ る 。

高橋 ・藤井 ：雲仙普 賢岳 の 噴火活動 に よ る 降灰 とそ の 対策

りに くくしたり，雨樋を取 り外 した り，あ る い は

家の ま わ り に U 字溝を作 っ て 屋根の 火山灰を流す

など住 まい の 面で の 工夫が特 に 目立 っ て い る 。 ま

た，外出時に は マ ス ク や ゴ ーグ ル の 他 に ，女性 の

場合日傘が必需品とな っ た 。 地域 的 に は，共同で

降灰除去作業を行 っ た り， 散水用 の 水中 ポ ン プ を

貸 し出す な ど して 火山灰を除去 して い る。地域 で

の 共同作業は，個人で は で きな い よ う な場所 の 火

山灰を除去で きる な ど の 利点が あ る 。 しか し，作

業に参加 しな い 者や，会社勤め，病気が ち等で 参

加で きな い 市民 もあ り人間関係が ぎ く し ゃ く し マ

イ ナ ス 面が出て きたとす る 回答 も含 まれて い る 。

　5．ア こ れ か ら の街づ く り と 行政 へ の 要望

　今後も噴火活動が続 き長期化した場合 ， 降灰 に

強 い 街づ くりの うえ で 必要 と思 わ れ る こ とを 自由

記入 に より聞 い た。主 な 内容を ま と め る と，表 ll

の結果を得た。 市民 は 「散 水車 の 台数 を増や し ，

火山灰を迅速 に 除去 で き る よ う に す る こ と」 や

「散水車が入れな い ような 狭 い 道路の 火山灰除去⊥

「火山灰を流 しや す い よ うな 側溝 の 構造を 工 夫す

る こ と」を特に強く望ん で い る 。 こ れ らは い ずれ

も火 山灰の 除去 に関する項 目で ， 「歩道 に シ ェ ル

タ
ー

の 設置」や 「地下街を っ く る」と い っ た火 山

灰か ら逃れ る た め の 施設を設ける項目を は る か に

上 回 っ て い る。 学校 の プ ール が屋根付 き に改造 さ

れたが，屋内施設を積極的 に 作 る べ きだ とま で は

至 っ て い な い。降灰 が 発生 し た 場合，最 も問題 と

な る の は火山灰 の 除 去で あ る 。 今後 ， 降灰に 強 い

街づ くりを考 え て い く う え で は，行政 ，町 内会

（自主防災組織），個人が
一体 と な っ て 火山灰 に対

表 11　 これ か らの 街づ く りへ の 要望

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 N ＝・952人 （複 数 解 答 ）

項　 　 　 　 　 　 目 人 数 （％ 》

散 水 車 の 臼 数 を 噌 や して 迅 速 に 踰 去 する 73076 ．7
散 水 車 が 入 れ な い よ う な 狭 い 選 路 の 降 灰 除去 66369 ．5
降 灰 を流 しや す い よ う に 側 溝 の 構 造 を工 夫す る 61864 ．9
ドーム 式 の プール や ス ポ ー

ツ 施 設 を 作 る 36438 ，2
降 灰 注 意 報 な ど の 情 報 を流 す 35637 ．4
降 灰 置 き 場 の 指 定 お よ び搬 出 方 法 を 改 善 す る 35036 ．8
歩 道 に シ エ ル タ

ー
を 付 け る 匡3E 】3．＆

地 下 街 を 作 る 818 ．5
そ の 他 303 ，2
N ．　A ． 303 ．2
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表 12　降灰対策 に 関す る行政へ の 要望

項 　 　　 　 　 　 　 　　目 人 数

歩 這 や狭 い 道　への　 水 69
水 遭 料 金 の 値 下 げ 、割 り引き、減 免 54
灰 の 迅 遡 底 除 53
故水車 の 台薮 を増や す 4　了
降 灰 袋 を も っと 早 く 回収す る 、個 人で 捨 て ら れ る
よ うな 櫛 厩 の 確 保

3 ユ

側 溝 の 構 造 の 改 善 27
降 灰 除 表 導 用 車 （吸 引 式 ） の 導 入 15
降 灰 状 況 を 知 ら せ る 13

応で きるよ うな体制， お よ び資機材を備 え て お く

こ とな どが必要 で あ る 。

　 降灰対策に関 して ，市民 は行政 に ど の よ うな こ

とを望 ん で い る か を 聞 い た と こ ろ 表 12 に 示 す結

果を得た 。 散水車は国道な どの 幹線道路 に だ け導

入 さ れ て お り，幅員が 4m 以下 の 市道で は散水車

が 入 っ て 行けな い こ と もあ り導入 さ れ て い な い 。

そ の ため，周辺 に住む市民の 手に よ っ て 散水 や降

灰除去が な され た が ， こ れ は容易 な 作業 で はな い
。

特 に ，「歩道 や狭 い 道路へ の散水 ， 降灰除去 」が行

政 の 手に よ っ て行わ れ る こ と を市民は強 く望ん で

い る 。 火山灰を散水車な どに よ っ て 流 す と，後続

の 車が水を跳ね上 げて 歩道 を歩 く人 の 衣服を汚 し

た り，川や海 の 汚染の 原因 に もな っ た 。 こ の た め ，

鹿児 島市で 導入 され て い る吸収式の 降灰除去車 の

導入 も挙げられ て い るが ，島原 に 降 っ た 火山灰 の

粒子 は細か い た め
， 吸 引式 の 降灰除去車の 導入 は

で き な か っ た よ うで あ る 。 火砕流 の 発生 に伴 っ て

発生す る火山灰 は ， 火山噴火に よ っ て 発生す る 火

山灰 よ りも大型 サ イ ズ の 粒子が少な い よ うで シ ル

ト （0．063mm 以下）が大部分を 占め る。長崎大

学水産学部の調査 16） に よれば，平成 3 年 8 月 28

日 に 長崎市内 に飛来 し た 火山灰 は 0．03 〜0．04mm

の 粒子が最 も多 く粒子頻度で 21％を 占めた 。 水無

川流域 の 資料 に よ れ ば 粒子 径 が 大 き い 火山灰 で

0．074〜0．04mm ，小 さい火山灰で 0．02　mm 以下

の 粒子が重量比で 多 い 。

　また，島原市が行 っ て い る降灰袋 の 回収 に 関 し

て も， 回収 ペ ース が遅す ぎる こ と もあ る た め ， 長

期間放 置さ れ た ま ま の 降灰袋 も目だ っ た 。 市民 は

回収 A
“
　一一ス を早 くした り，除去 した火 山灰を個人

で捨て る こ とが で き る よ うな場所の 確保な どを行

政に 望 ん で い る 。 しか し，降 灰袋 置場に 降灰袋以

外 の 瓦礫などが 搬入さ れ る こ とが 懸念 されたた め，
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個人の 搬入 は認 め られ なか っ た。

　降灰 の 除去 に 加え て ， 散水に伴 う水道使用料 の

減免 の 要望 が挙げ られ た が，制度上 の 制約か ら実

現 しな か っ た 。

6．ま とめ

　 本報告で は，雲仙普賢岳の 噴火活動 に よ っ て 発

生 した降灰が地域 に及ぼ した影響および そ の 対策

火 山灰 に 対応 で き る生活様式 ， 住 ま い の 工 夫 に お

い て 具体的 に どの よ うな こ とが必要で ある か を述

べ た 。 得 られた結果をま とめ る と，

（1）噴火活動に伴 う降灰は，局所的な 被害を もた

らす火砕流お よび土石流 と異な っ て 地域 全体 に影

響 を及 ぼ す 。 噴火活動が 長期 化す る と， 火山灰は

生活面，健康面お よ び，農業，水産 業，商工 業な

ど の 産業面 の 広範囲 に わ た っ て さまざまな影響を

及ぼ した 。

（2）火山灰は明 らか に 日常生活の プ レ ッ シ ャ
ー

と

な り，地域全体 の 経済活動や市民 生活 に 大 きな 影

響を及 ぼ した。 こ れ に対 し，行政 に よ る降灰対 策

と ともに ， 個人 レ ベ ル で の さまざ ま な 降灰対策が

実施された。個人 で の 対策 と し て は ，火 山灰 が 積

もりに くい 勾配 の 屋根に す る，火 山灰を流 しやす

い 側溝を作る な ど住宅面 で の 工 夫 が挙 げ ら れ る 。

しか し， 日常生活お よ び商工業 な ど に お い て は火

山灰を こ まめ に 除去す る以外 に有効的な対策 を取

る こ とが困難で あ っ た 。

（3）行政 に よ る降灰対策は ， 噴火活勳が 短期 に 終

息す ると想定 したため，十分な対策と は 言え な か っ

た 。 早期 に終息 した 場合に，過大な 投 資 とな る懸

念 もあ っ たた め で あ る 。 降灰 の 除 去 の 範囲 ， 降灰

除去の 方法，除去 しや す い 道路の 側溝 の 構造 へ の

改善，お よびお年寄 り の家庭な ど 火 山灰 の 除去 が

困難な世帯 へ の対応な ど多 くの 課題 を残 した まま

で あ っ た 。

（4）降灰対策 に関す る行政 へ の 要望 と して は，散

水車 が導入 されて い な い 幅員が 4m 以下 の 狭 い 道

路や歩道 の 降灰除去お よび散水対策，ま た 私有地

以外 の 公園 ， 駐車場，空き地な ど に積 も っ た火山

灰 の 除去が挙げ ら れ た 。 こ れ ら は ，い ずれ も行政

に よ る対策 が不十分で あ っ た り，な されな か っ た
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と こ ろ で あ る 。 そ の 他，降 灰袋 の 早期回収や ， 除

去 し た火山灰を個人 で も捨て られ る よ う な場所 の

確保 ， 火山灰が流 しやす い ような 側溝 の 構造へ の

改善 な ど が要望 さ れ た。ま た，散水 に 伴 う水道 使

用料の減免 も要望 されたが ，
こ れ らは い ず れ も実

現 しなか っ た。 今回 の 雲仙普賢岳 の 火山災害 に お

け る行政 に よ る 降灰対策 と降灰対策の 課題 を総合

的に まとあ て ， 降灰対策 の あ り方を 評価 して お く

こ と が必要で あ る。

（5）これか らの 街づ くりおよび行政 へ の 要望な ど

を見 て も降灰対策に関する市民 の ニ ーズ は 火山灰

の 除去 に 関す る内容が大部分を 占め る 。 降灰 が 発

生 した場合，迅速に地域に堆積 した 火山灰を す べ

て除去す る こ とが 最 も効率が良 い
。 そ の ため に は，

行政に よる公共 の 場所の降灰除去に加え て 地域 の

共同降灰除去作業が有効的 で あ る 。 こ の 地域共 同

で の 降灰除去作業は，約半数の 町内会 で 実施 さ れ

た 。 今後，再噴火な どの 事態 の 推移 に よ っ て は 行

政，町内会 （自主防災組織），個人が
一体 と な っ て

火山灰 に 対応で きる よ うな体制づ くりお よび器 材

の 備蓄な どが 必 要で あ る 。

（6）活動火山対策特別措置法に よ り行政的な降灰

対応 は
一

応 で きて い る 。 こ の 法律 は桜島や 有珠 山

の 噴火災害に 適用 され て きたが ，商工業や人家が

火山の 近 くに あ る市街地 の 対策 に は不十分 の よ う

に 考え られ る 。 雲仙普賢岳の 火山災害 の 場合，活

動火 山対策特別措置法に よ る降灰対策事業や補助

の 対象 に な らな い 部分を （財）雲 仙岳 災害対策基

金 お よ び島原市もし くは深江町義援金基金で 補完

した。農業 の よ うに火山灰 の 影響や被害が 計 量化

しやす い 分野 に っ い て は かな り対策 がな され て い

る 。 しか し， 客観的な資料が 得 に くい 水産業や商

工 業 に対 して は制度が少な い 。 商工 業に つ い て は

融資制度 が主体で あ る が，災害が長期化 した場合

に は有効性 に 欠 け る側面が あ る 。

　 また，降灰除去に対す る水道使用料 の 増加，空

調機や洗濯物乾燥機な ど の 使用に よ る電 気使 用料

の 増加，日常生 活に つ い て の 影響や 被害に よる負

担増などを補 う制度は な い 。 雲仙普賢岳 の 火 山災

害で は，降灰 に対 して も義援金を有効に使 っ て 間

接的 で あ るが，対応が可能 で あ っ た 。 しか し，国

高橋 ・藤井 ：雲 仙普賢岳 の噴火活動に よ る降灰 とそ の 対策

民 の 善意に基づ く義援金 は，社会的関心や マ ス コ

ミ の 報道な ど に よ っ て そ の 金額が不安 定 で あ り，

また，被災者が多 くな る と阪神 ・淡路大震災 の よ

うに 十分 な助成が 出来な くな る おそ れが あ る 。 こ

の点を補 うため に，共済保険制度 ， 都道府県 に よ

る災害対策基金の 創設，税 の 減免な どの 支援策 の

導入 が必要と思われ る。

（7）ハ ザードマ ッ プ が各火 山で作成されて い るが，

火山災害の お そ れが あ る市街地 で は，降灰 に対応

しやす い 都市施設の 整備水準を検討 して お くべ き

で あ る。火山灰を除去 しや す い 道路 ・側 溝 ・都市

下水路の 構造，道路 の ス リ ッ プ止 め，降灰置き場

を兼ね た 公園，降灰 に 強 い 住宅な ど の 整備方 針が

挙げられ る 。

　本調査を行 うに あた り，
ア ン ケ

ー トに記入 して

頂 い た島原市民 の 皆様，ア ン ケ ート の 配布 ・回収

に あた っ て は 島原市企画課，島原市 町 内会長お よ

び島原市 の 職員 の 協力を 得た 。 また ， ア ン ケ
ー

ト

の 集計 に あた っ て は，長崎大学工 学 部社 会 開発工

学科土木構造学研究室 の 大学院生，卒論生 の 協力

を得た 。 なお ， 本調査 に は平 成 5 年度長崎大学教

育研究学内特別経費 （学長指定 プ ロ ジ ェ ク ト）お

よび平成 5 年度 （財）前田記念工 学 振興 財団 の 研

究助成 の 援助を受け た こ とを付記す る 。
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　　が有明海の 濁りに 及 ぼ す影 響，平 成 3 年度長 崎大

　　学教育研究特別経費研究成果 「雲仙 ・普賢岳火山

　　活動 に よ る有 明海水 産 業 に 及ぼ す影響 の 調査研究」

　　（研究代表者 飯塚昭二 ），pp．46−56，1992．3．

（投 稿 受 理 ： 平成 8 年 4 月24 日

訂 正稿受 理 ：平成 8年 8 月 7 日）
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