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遺伝子組換え植物の 利用 に おける遺伝子組換え生物等の

使用等の規制に よる生物の 多様性の 確保に関す る法律

　　　　（カル タヘ ナ法）の 概要と生物多様性影響評価

田 部 井 豊 ＊

農業生物資源研究所遺伝子組換え 研究推進室

（平成 22年 3月 16 日受理 ）

Keアwords ： GMO ，　cartagena 　law，　a　bioiogical　diversity　risk　assessment ，　type　l　use ，　type　2　use ，

　1984年 に遺伝子組換えタバ コ の 作出が報告 され
D ，1996

年 に は 遺伝子組換 え 技術に よ り除草剤耐性ダイズ や害虫抵

抗性 トウ モ ロ コ シや ジャガイモ などの 商業栽培が開始され，

すで に ］5年 目となる，2009年 の 世界の 遺伝子組換え農作物

の 栽培面積 は，1億 3
，
4 O万 ヘ クタール に達 した （図 1）2）．

こ れ は 日本の 国土 の 35 倍に相当す る。

　1972年に大腸菌で 遺伝子組換えの成功
3）

が報告された 2

年後の 1975年に，遺伝子組換 え に関す る ガ イ ドライ ンを議

論す る 自主規制を検討す る ア シ ロ マ 会議が行わ れ た．そ の

結果，生物種の 危険度の 応 じた物理的封じ込 め を行い，安

全 性 を確認 して 「step 　by　step 」で 利用 す る こ と が合意 され

た 4）。直ち に，ア メ リカ 国立 衛生研究所が 遺伝子組換 え 生

物の 取扱に 関す る 指針を策定し，次い で 各国で 指針に 基づ

く規制 の 枠組 み が で きた．日本 で も遺伝子組換 え生物等 の

安全性評価 の た めの 当時の 科学技術庁や文部省が 「組換え

DNA 実験指針」を策定した，そ の 後，経済協力開発機構

（OECD ）に おい て 遺伝子組換 え生物の 産業利用に おけ る安

全な取扱 い が検討され， 1989年 に は農林水産省が 「農林水

産分野等に お け る組換え体の 利用 の た め の 指針」 を策定 し

た．現在， 生物多様性条約の 「バ イ オ セ イフ テ ィ に関す る

カ ル タ ヘ ナ議定書」
」） （以下，「カル タヘ ナ議定書」 とす る）

に基 づ き，遺伝子組換 え生物の 国境を 越え た利用 に お け る

生物多様性へ の影響を評価 して い る．日本も2003年に カル

タ ヘ ナ議定書を批准し，そ の国内担保措置と して 「遺伝子

組換 え生 物等の 使用等 の 規制 に よ る生 物 の 多様性の 確保 に

関す る 法律」
S）

（以下，「カル タヘ ナ法」 とい う）が 定 め ら

れ，遺伝子組換 え生物の 環境影響 に 対す る安全性を評価 す

る こ と に な っ て い る．

　遺伝子組換え食品 ・食品添加物や 飼料 ・飼料添加物 に つ

い て は，国際連合食糧農業機関 （FAO ） と世界保健機関

（WHO ） の 合同食品企画委員会 （CODEX ）の 議論を踏ま

え，食品衛生法 や飼料安全法 に基づ き安全性評価がなされ

て い る．

　本稿で は ， 遺伝子組換え植物 （農作物）の作出か ら実用

化 に お け る カル タ ヘ ナ法と生物多様性影響評価に つ い て 概

説 した い．遺伝子組換 え 食品や 飼料 の 安全 性評価 に つ い て

は，次号以降で 紹介される 予定で あ る．
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図 1，世 界 の 遺伝 子組換え 作物栽培面 積の推移，＊ ：形質ヘ ク

タール とは，除草耐性 と害虫抵抗性な ど 2 種類以上の 形質を併

せ持つ 品種 （ス タ ッ ク品種） に お い て，それ ぞれ形質ごとに 栽

培面積を算出 し積算 した面積．出典 ： James （2009） に
一
部加

筆修正，
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1． カル タヘ ナ議定書とは

　生物多様性の 保全と生物資源の 持続的な利用 や遺伝資源

か ら得 られる利益の 公正 で 公平 な 分配を目的 と して，1992

年の 地球 サ ミッ トで 生物多様性条約が 採択 さ れた、そ の 国

際条約 の 下 に ，遺伝子組換 え生物 と分類学．Eの 科を超 え た

細胞融合生物 （「LMOs」 とい う） の 国境間移動 に よ る生物

多様性へ の 影響を未然 に 防ぐ観点か ら，2000年に カル タヘ

ナ 議定書が 合意され た．

　Ll． カル タヘ ナ法の 目的と概要

　カル タ ヘ ナ議定書の 的確か つ 円滑 な 実施 の 確保 を 図 る 目

的で ， 2003 年 6 月に カ ル タ ヘ ナ法が成立 ・公布さ れ た．

2004 年 2 月 19H よ り，日本 に 対して カル タ ヘ ナ議定書の

効力が 発生 した こ と に 伴 い，同 日よ りカル タヘ ナ議定書の

国内担保措置 で あ るカ ル タヘ ナ法 が施行 され，新 た な制度

の もとで 遺伝子組換え 生物の 安全性評価が行われ る こ と に

な っ た．カル タ ヘ ナ法 の 施行 に 伴 い，こ れまで の 「組換え

DNA 実験指針」や 「農林水産分野等 に おける組換え体 の 利

用の た め の 指針」 な どの 指針は 廃止 とな っ た ．

　カ ル タヘ ナ 法 は，カ ル タヘ ナ 法 の
一
ドに 2種類の 政令， 3種

類 の 省令，4種類 の 告示 と多数 の 通知 に より運用が規定さ

れ て い る （図2）7），ま た，カ ル タ ヘ ナ 法 にお い て ，遺伝子

組換え 生物の 取扱い は ， 大きく 「eg−一種使用等」 と 「第二

種使用等」 に分か れ て い る，実験室 や閉鎖系温室，特定網

室 な ど外界か ら遮断さ れ た 施設内で 遺伝子組換 え農作物を

利用す る 「環境中へ の 拡散を防止す る意図をも っ て 行う使

用」を第二 種使用等と分類し，隔離ほ場 や
一
般ほ 場な どの

周囲の 環境 と隔離 さ れ て な い 条件で 栽培す る場合 や 発芽可

能な種子な どの 遺伝子組換 え植物を商業的に 流通する場合

な ど，「環境中へ の 拡散を防止 しな い で 行 う使用」を第
一
種

使用等 と分類 して い る，

　カ ル タヘ ナ 法 にお い て 「植物」 と は，植物界 に属す る生

物及 び菌界 に属する生物 の うちきの こ 類と定義されて い る．

遺伝子組換え植物 （農作物）の 研究 ・開発， 実用化に向

か っ て進める場合，図 3 に示した手順を踏むこ とに な る，

2．第二 種使用等

　第二種使用等に は ， 研究と産業利用の た め の第二 種使用

等があり （図 2），そ れ ぞ れ につ い て，「研究開発等に 係る

遺伝子組換 え生物用の 第二 種使用等に 当た っ て 執るべ き拡

散防止措置を定め る省令」
S〕 （以下， 「研究二 種省令」す る）

と 「遺伝子組換え 生物等の 第二 種使用等の うち産業上 の 使

用等 に 当た っ て 執るべ き拡散防止措置を定 め る省令」
9〕

（以

下，「産業二 種省令」 とす る） が策定さ れて い る，と もに，

遺伝 子組換え生物等 の 第二 種使用等を行 う際 に 執 るべ き拡

散防止措置と執るべ き拡散防止措置が定められて い な い場

日本農薬学会誌

図 2，遺伝子 組換 え生物等の 使用等の 規制 によ る生物の 多様性

の 確 保 に 関 す る法律の 全体 図．J−BCH よ り作 図，

図 3，遺 伝子組換え植物 の 研究開発の 流れ と安全性評価．

合 の 拡散防止 措置 の 確認 に 関 して 必要な事項を定 めて い る．

　研究開発 の た め の 第二 種使用等で は，そ の 多 くは研究機

関や大学等 に設置 された 安全委員会 に より，実験や拡散防

止措置 の 適正 さ等 が検討 され承認 され る．しか し，安全委

員会で 判断がつ かない ような新しい 事例や，宿主及 び 遺伝

子組換え生物供与体 の 危険性が高 く，主務大臣 （行政事務

を主管す る大臣の こ とで ， 研究段階 に お ける第二 種使用等

につ いて は文部科学大臣と環境大臣）に よ っ て ， 予め封じ

込め条件が規定 で きな い 遺伝子組換え生物を扱 う場合 は，

個別事例毎に大臣確認 が必要に な る．産業利用 の た め の 第

二 種使用等で は ， 事案毎に申請書を主務大臣に提出して大

臣確認 を得る必要が あ る．

　2．L　研究開発等 に係る第二 種使用等の 拡散防止措置 の

　　　 考え方

　遺伝子組換え植物 の 作出過程 に おい て は，微生物 と植物

の 遺伝 ｝組換 え実験を行うた め，執 るべ き拡散防止措置は

こ れ ら両方に おい て 遵守す る必要がある．

　第二 種使用等に 当た っ て執 る べ き拡散防 iE措置は，宿主
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及び核酸供与体を病原性や伝播性の 有無や強さ に よ っ て 分

類 さ れ た 「実験分類」 に よ り判断され る．実験分類 は レ ベ

ル ト 4 に 分類 され （表 1），植物は レ ベ ル 1で ある，次 に，

遺伝子組換 え 実験 に 当た っ て 執 る べ き拡散防止措置は，微

生物使用実験 で は P1〜P3 レ ベル が あ り，植物等使用実験 は

PIP〜P3P レベ ル と特定網室の 区分があ る，封 じ込 め レ ベ ル

の 基本的な判断基準は，「宿主 の 実験分類又 は核酸供与体

の 実験分類の う ち実験分類 の 名称中の 数 の い ずれか 小 さ く

ない 方が， ク ラ ス 1， ク ラ ス 2又 は ク ラ ス 3で あ る場合に ，

それぞ れ別表第五 に掲げるPIP レベル ，　 p2P レベ ル 又 は P3P

レ ベ ル の 拡散防止措置とす る こ と．」と規定され て い る．

　植物等使用実験で は ， 核酸供与体の 実験分類が ク ラ ス 1

及び ク ラ ス 2 で あ る場合は PIP レベル の 拡散防止措置とし，

核酸供与体の 実験分類が ク ラ ス 3 で あ る場合 に は P2P レベ

ル の拡散防止措置と レベ ル ダウ ンで き る．一
方，認定宿主

ベ クター系を 用 い て い な い 遺伝子組換え植物で あ っ て，供

与核酸が哺乳動物等 に対す る病原性又は伝達性 に関係 し，

そ の 特性 に よ り宿主 の 哺乳動物等に 対する病原性を著 しく

高め る こ とが 科学的に 推定 さ れ る場合，宿 主 の 実験分類又

は核酸供与体 の 実験分類 の 大きい 方が ク ラ ス 1又は ク ラス

2 で あ る場合に は，そ れぞ れ P2P レベ ル 又は P3P レ ベ ル の

拡散防止措置 とな る．

　省令に お い て ， レベ ル ダウ ンす る場合な どの 基本的な条

件は整理されて い る もの の ，実際に は各組織の 安全委員会

に お い て，核酸供与体 が レベ ル 2 で あ っ て も，導入 す る遺

伝子が 同定済核酸で あ り病原性等に関与しな い こ とな ど科

学的に 明 らか で あ れ ば レ ベ ル ダ ウ ン で き る場合もあり，事

例毎に判断 され る，

　2．2，特定網室

　特定網室 の 拡散防止措置を執 る こ と が認 め られ る遺伝子

組換え植物の 条件は，1）供与核酸が同定済核酸 で あり，か

つ ，哺乳動物等 に 対する病原性及 び伝達性 に 関係 しな い こ

とが科学的知見 に 照 ら し推定 される こ と，2）供与核酸が宿

主の 染色体 の 核酸 に組み込まれて おり，かつ 転移因子を含

まない こ と，3）花粉，胞子及 び種子 の 飛散性並 びに交雑性

が宿主と比較して増大しない こ とが科学的知見に照 ら し推

定され る こ と，4）微生物 で ある遺伝子組換え生物等を保有

して い な い 植物で あ る こ と，で あ る．

　特定網室の 施設等の要件と して ， 1）外部か らの 昆虫 の 侵

入を最小限に と どめ る た め，外気に開放された部分に網そ

の 他の 設備が設 け られ て い る こ と，2）屋外か ら網 室 に直接

出入 りす る こ とが で きる場合 に は，出入 口 に 前室が 設けら

れて い る こ と，3）網室か らの 排水中に遺伝子組換え生物等

が 含 ま れ る場合 に は，排水を回収す る た め に 必要 な設備，

機器又 は器具が設けられて い る こ と，また は 網室 の 床又 は

地面 が 当該排水を回収す るこ とがで きる構造 で ある こ と，

解説 ：遺伝子組換え植物　147

表 1

ク ラ ス 1

ク ラ ス 2

クラ ス 3

クラ ス 4

微生 物，きの こ類及び寄生虫 の う ち，哺乳

綱及び鳥綱に属す る動物 （ヒ トを含む．以下

「哺乳動物等」 とい う．） に 対す る 病原性が

な い もの で あ っ て，文部科学大臣が定め る も

の 並 び に動 物 （ヒ トを含み，寄生 虫 を除 く，）

及 び植物

微生 物，きの こ類及び 寄生 虫 の うち，哺乳

動物等に 対 す る病原 性 が低 い もの で あ っ て，

文部科学大臣が定め る もの

微生 物及 びきの こ類の うち，哺乳 動物等に 対

す る病 原 性が 高 く，かつ ，伝播 性 が低 い もの

で あ っ て，文部科学大臣が定め る もの

微生物の うち，哺乳動物等 に 対す る病原性

が高 く，かつ ，伝 播性が高い もの で あって，

文部科学大 臣が 定め る もの

な どが 示 されて い る．

　遺伝子組換え実験 の 実施 に 当た っ て は，1）遺伝子組換え

生物等を含む廃棄物 （廃液を含む．以下同じ．） に つ い て

は，廃棄 の 前 に 遺伝子組換 え生物等を不活化す るた めの 措

置を講ず る こ とや，実験室 の 扉 に つ いて は，閉 じて おくこ

と，2）組換え植物等の 花粉等を持ち出す昆虫 の 防除を行 う

こと ， 3）組換え植物等 の 花粉等が 飛散す る時期 に窓を閉 じ

て お くこ と そ の他の 組換え植物等の花粉等が網室 の外部 に

飛散す る こ と を防止す る た めの 措置を講ず る こ と，4）網室

の 入 口 に 「組 換 え植物等栽培中」 と表示す る こ と，な どが

示 さ れ て い る．

　2．3．拡散防止 措置が 定め られ て な い 場合

　第 二 種使用等 に 当た っ て 執るべ き拡散防止措置 が定 め ら

れて い な い 場合，そ の 使用等をする間，あ らか じめ 主 務大

臣の 確認を受けた 拡散防止措置を執らな けれ ば な ら な い こ

とが，カル タヘ ナ法第 13条 に記されて い る．申請 に あた っ

て は，研究二 種省令 の 「別記様式 （第 9 条関係）」 に 則 っ

て申請書を作成す る，

3．産業利用 に係る第二 種使用等

　遺伝子組換え 生物等の うち ， 遺伝子組換え微生物を第二

種使用等に お い て産業利用を行う場合，「GILSP 遺伝子組

換 え微生 物」 と 「カ テ ゴ リー1遺 伝子組換え 微生物」 の 拡

散防止措置が定め られて い る．しか し，遺伝子組換え微生

物で そ れ 以外の 拡散防止措置を と る場合や，遺伝子組換え

植物 や 動物を産業利用す る場合 の 拡散防止措置 は，カ ル タ

ヘ ナ法第 13条で 定め られて い るよ うに，産業利用二 種省令

の 第 7 条 に 従 い，第 二 種使用等拡散防止措置確認申請書を
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図 4．生物多様性影響評 価 の 主な観点，
図 5，遺伝子 組換え 生 物等の 第

一
種 使用 等の 評価手」頂．第

一
種

使用 等に よる生物多様性影響評価実施要領 よ り作図，

提出す る．遺伝子組換え植物の 確認申請書は産業二 種省令

に様式第三 と して 定 め られて い る，

4．第一種使用等

　第
一

種使用等で は，そ の 使用に 先立 っ て 生物多様性影響

評価 に関す るデ
ー

タを申請 し，主務大臣か ら遺伝子組換え

農作物 の 系統及 び利用 形態 ご とに 栽培認可を得 る必要 が あ

る．

　カル タヘ ナ法 における 「生物多様性影響」とは，野生動

植物 や 微生物の 種 又 は個体群の 維持に 影響を 及 ぼす こ とを

意味す る．遺伝子組換え農作物の 生物多様性影響と して ，

  遺伝子組換え農作物が農耕地以外の 生態系に侵入 して ，

そ の 繁殖力 の 強さ等に よ り在来 の 野生植物を 駆逐 して しま

うこ と （競合にお ける優位性），  遺伝子組換え農作物が近

縁 の 野生種 と交雑 して 野生 種 が交雑した もの に 置き換 わ っ

て しま うこ と （交雑性 に 併せ て 競合に お け る優位性 も関連

する），  意図的また は非意図約 に 遺伝子組換 え農作物 が作

り出す有害物質 に よ っ て 周辺 の 野生動植物 や微生物が現象

また は 消失 して しまうこ と （有害物質 の 産生性），が ある．

こ れ らが生 じたときに 生物多様性へ の 悪影響が生 じた と見

な され る （図 4）．

　4．1．第一種使用等の ための生物多様性影響評価

　第
一

種使用 等を行 う者は，事前に 主務大 臣 か ら承認 を 受

ける義務が あ る （カ ル タ ヘ ナ法第四条）．そ の 承認 に関す る

手続きは，「遺伝子組換え生物等の使用等の 規制に よ る生物

の 多様性 の 確保 に 関す る法律第三 条 の 規定 に 基づ く基本的

事項」
lO） （以下 「基本的事項」 と い う） と 「遺伝子組換 え

生物等の 第一
種使用等に よ る生物多様性影響評価実施要

領」
1エ）

（以下 「実施要領」 と い う），農林水産書及 び環境省

の 通知 「農林水産大臣がそ の 生産又は流通を所管する遺伝

子組換 え植物 に係 る第
一

種使用規程 の 承認 の 申請 に つ い

て」
12） （以下 「承認申請通知」 とい う）に基づ い て行う，

　生物多様性影響評価の 手順は，ま ず基本情報の 収集を行

う （図 5）．必要 とな る情報 は，「実施要領」 の 別表第
一

に

示 されて い る，そ の 概要 は，

　1）宿主又 は 宿主の 属する分類学上 の 種に 関する情報 と し

　　 て 使用等 の 歴史及び現状 や 生理学的及び生態学的特

　　 性，

　 2）遣伝子組換え 生物等の 調製等 に 関す る情報 と して ，供

　　 与核酸や ベ クターに関する情報 （構成及び構成票素の

　　 由来，構成要素 の 機能）細胞内に 移入 した 核酸 の 存

　　 在状態及 び 形質発現 の 安定性， 宿ilZXgSfil：IQ．igJd

　　 る　
」
　 Lの

』
との 　違 ，

　3）遺伝子組換え生物等の 使用等に 関す る情報と して ，使

　　 用等 の 内容，使用等 の 方法，生 物多様性影響が 生 ず

　　 るおそ れの あ る場合 に おける生物多様性影響を防止す

　　 るた め の 措置，な どが あ る．

　実際 の 生 物多様性影響評価 に お い て は，「一
一
す る

Z 躍 ’
上の 　 と の 　 諱」 に つ い て，種 々 の 実験を通

して 遺伝子組換え農作物 と非遺伝子組換え 農作物 の 違 い に

つ い て 確認す る必要が ある．詳細 に つ い て は，実施要領の

別表第
一

や承認申請通知を確認 して い ただ きた い ．

　基本的情報 を収集 した後 に ， 生物種毎 に求め られ る評 価

項目に従 っ て評価を行う．植物の 評価項目と して，前述し

た競合にお け る優位性，交雑性，有害物質の産生性で あり，

遺伝子 組換 え農作物の 特性 に よ っ て 必 要 とな る項目を 評価

す る．

　評価手1幀は，評価項目毎 に f影響を受け る可能性の あ る

野 生動植物等 の 特定 1 → 「影響 の 具体的内容 の 評価」 →

「影響 の 生 じやすさ の 評価」→ 「生物多様性影響が生ずるお

そ れの 有無等の 判断」 とな る （図 5）．

　「影響を受け る可能性の ある野生動植物等の 特定」 で は，

収集 した 情報 に より遺伝子組換え生物 に より影響を受ける

可能性の あ る野生動植物等が国内で生息 して い るかを特定

す る，例え ば，日本に野生稲は生育して い ない の で ， 遺伝
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子組換え イ ネの 交雑性に よ っ て 影響を受け る可能性の あ る

野生動植物等はな く，交雑に よ っ て生物多様性影響が生 ず

る お そ れ は な い と結論 づ け られ る．

　 もし 「影響を受ける可能性 の ある野生動植物等」 が特定

されると，次 い で 「影響の 具体的内容 の 評価」 が行われる．

影響を受け る可能性の あ る 野生 動植物の 種又 は そ れ らの 代

表種 の 個体が，影響を受 ける可能性を明らか にする．一
例

として，商品化されて い る害虫 （ア ワ ノ メ イガ ）抵抗性 ト

ウ モ ロ コ シは植物体内で鱗翅目昆虫 に対す る殺虫性タ ン パ

ク質を産生 す る こ とか ら， 花粉 の 飛散等 に よっ て 日本に生

息 して い る鱗翅目昆 虫 は影響を受け る可能性の ある生物種

と して特定され る．しか し，

一
般的な鱗翅日昆虫は トウ モ

ロ コ シを食害しな い の で，実際に は殺虫 タ ン パ ク質の 影響

を受け る可能性は極 め て 低 く，そ の 鱗翅目昆 虫 の 個体群や

種 の 存続 に影響を及 ぼすまで に は至 らな い と判断さ れる と，

「影響の 生 じやすさ の 評価」で は野生動植物等へ の 影響は想

定 さ れな い とな る．

　なお，「影響の 生 じや すさの 評価」などにおい て は 関連す

る情報の 収集とともに，必要 に応 じて 生物検定や交雑試験

等を新た に実施す る こ と に な る．どの よ うな 試験を行 うべ

き か につ いて は ， 移入 され る遺伝子の 種類等に よ っ て異な

るため に ， 省令や通知等に より予め示 して お くこ とは 困難

で あ る．最終的 に，「影響 の 具体的内容の 評価」 及び 「影響

の生 じやす さの 評価」の結果を踏ま えて ， 「生物多様性影響

が生ず るお そ れ の 有無等の 判断」を行う，

5．現在まで の 認可の 状況 と今後の 問題点

　カ ル タヘ ナ 法に よ り安全確認が終了し，日本 に お い て 栽

培地を限定 さ れず に栽培 で きる か，ま た は 日本へ 種子 な ど

の 輸入が可能な遺伝了組換 え農作物 は，ダイ ズ 6系統 トウ

モ ロ コ シ 37系統，ワ タ i3系統，セ イ ヨ ウ ナ タ ネ 11系統，

ア ル フ ァ ル フ ァ 3系統，テ ン サ イ 1系統，カー
ネーシ ョ ン

6系統 バ ラ 2系統 の 79品目で ある （平成 22年 3月現在）．

　カ ル タ ヘ ナ 法附則第七条 に，「政府 は，こ の 法律の 施行後

五年を経過した場合に おい て ，
こ の 法律の 施行の 状況に つ

いて検討を加え，必要が ある と認め る ときは，そ の 結果に

基 づ い て 所要 の 措置 を講ず る も の とす る．」 と あ る た め ，

2009 年に 環境省中央環境審議会野生生物部会第9 回遺伝子

組換え 生物小委員会で カル タ ヘ ナ法の施行状況の 検討 が行

わ れ，そ の 検討 に 対す るパ プ リ ッ ク コ メ ン トが行 わ れ た
13 ）．

そ の な か で ，第一
種使用等の 隔離ほ場試験へ 進 め る うえ で

の 問題点が 指摘 されて い る．研究 ・開発者か ら は，第
一

種

使用等の うち 隔離 ほ場試験 に 進 め る た め に 多 くの 評価 が必

要で あり，また 個別 の 系統毎に 評価を求め られ る こ とが，

遺伝子組換え に関連する技術開発や研究を阻害 して い る と

の 認識が高い．政府と して は 安全性を蔑ろ に した と非難さ

れた くな い とい う考えがある ようだ．しかし， 隔離ほ場試
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験を行 う際に も個別系統毎の 審査 を して い るの は，世界で

も 日本くら い で ある．ま た 日本で初め て 野外試験を行 っ た

の は 1991年 の 遺伝子組換 え トマ トで ，そ れ か らす で に 30

年近 くが経過 して い る，そ の 間，国内外で 多 くの 科学的知

見が 集積 されて おり，そ れに 基づ く規制緩和は国策と して

も必要で は な い だ ろ うか．

　
一

方，カル タヘ ナ法は野生動植物等 へ の 影響を未然 に 防

ぐた めの もの で あり，一
般栽培作物 との 交雑などは カ ル タ

ヘ ナ 法 の 規制の 対象外で あ る．しか し， 食品や飼料として

安全性が確認 され て ない研究段階の 遺伝子組換え農作物が

栽培作物との 交雑や 混入 で ， 流通す る こ とに な れば食品衛

生法に違反とな り， 未承認遺伝子組換え農作物が流通 した

とな る と社会的な問題とな る こ とが懸念 さ れ る，ま た ， 地

方自治体が独自の 条例や指針を定め て，承認済み か未承認

か の 区別 は せ ず に，遺伝子組換え農作物 の 栽培を制限 して

い る，こ れも，今後の 研究 ・開発の 障害 とな る と思 わ れ る，

　農林水産省は，農林省所管独立行政法人 の 研究所に 対 し

て，「第 1種使用規程承認組換 え 作物栽培実験指針」を定

め，周辺 の 非遺伝子組換え農作物 と の 交雑混入を防ぎ，さ

らに風評被害を防 ぐた め の 情報発信 の あり方を細か く規定

して い る．過剰な規制は 問題で は ある が ， 遺伝子組換え農

作物と非遺伝子組換え農作物の 共存の ための ル
ー

ル 作 りは，

遺伝子組換 え 農作物 の 研究 ・開発 に不可欠 な もの で あり，

今後， 法制度を含め た 整備が 望まれ る．
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