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岡 山 県 の 保 育 所 の 歴 史 （3）
一一 ．・

昭 和 20年 代 は 保 育 所 制 度 の 基 礎 作 り
一

　　　　　　　　　　　　　岡山 県 岡 山 市 高島第
一

保育園 園長　 流 ff三 農

　 は じめに

　標記 の 題 目に つ い て 本学会で （1×2）を発裹 し，今回〔3）と して ，
昭和22年児童 福祉 法の 制定に よ っ て，公 的補 助 は，日本保育

史の 中で 画期的な こ と で あ る 。

　昭和20年代 は，保育所制度 の基盤作 りで，戦後 の 混乱 と，
貧困 と，占領下の 中で ，保育所制度に の っ とっ た 保育所 が誕

生 した，20年代の 岡山県の 保育所 の 歴史（3）として 纒め る事と

したが，当時 の資料は 散逸 し，当時保育行政 に 誘わ っ て い た

入，20年代に 園を設 立 した 人 たちの 協 力を得て そ の 概要 を こ

こ に 発表す る 。

　戦後 の保育園の 発生

　昭 和20年 9 月か ら，岡山県内の 保育所，幼稚園は 再出炎す

る の で あるが，そ の引金 とな っ た の は，大森次郎，角南周 吉

に よ り，岡山県愛育連盟の 後援に よ っ て ，市 か ら遊園地，公

会堂 を借 りて の，膏 空保 育 ・巡回 保育 で あ っ た。昭和 23年 か

ら児童福祉法 に よ る保育所が設置 され る に い た っ た 。

　昭緩 3〜30年に いた る保育園設 置の 状况

　 岡山県 現代社会福祉事業史の 年表に は昭鞠23年 8 月 1 日，

県内保育所，公立 13・私 立67，入所 定 員7，267名 とな る。

　 同事業 史の 本文，保育 に 欠 け る児童 福 祉 に は，昭 和23 ・24・

25年の 3ケ年 に 亘 っ て 認可さ れた 保育所82園云 々 と書 か れて

い た り，戦 後保育史第
一巻 P312レ岡 山 県 昭和 28年 12月 31日

現在の 保育園の 施設総数156（公立 70・私立 86）定員12，ユ50名
とな っ て い る。　 当時，岡 山県 の 保育所 の 実 態を詳細 に す る

た め．岡山 県 児童 福祉 施 設 の
一覧 表 （昭和 32年作 成 ） 岡山県

現 代社会福祉 事業史の 年表，岡山保育史 （昭和38年） 岡山県

愛育運盟の 記録をつ ぶ さに 総合 し，当時 の 保育 園施設 の 実態

調 査 した。

　当時 は保育 園，幼稚 園 が混 同 され，保育 圏が幼 稚 園に 変 更

され た り，又 幼稚園が保育園に 変更され た り，私 立 で認可さ

れた保育鬮が 公立 特管 されて い た りして 調 査は難航 した が、

お よそ下記 の とお りの 実 態で あ る。

　　　岡 山県認 可 保育 園の 実 態

　県 内保育園 の分布

　岡山県 の保育園は山陽本線周 辺部か ら以南 に，そ の 大部 分

が集 中 して 設 立 され ， そ こ に は各種 の 産 茱 が発展 し， 経済的

に も恵 まれ，又 雇用対策と して の 保育所 の 必 要，教 育的 な 観

点等 に す ぐれ，県 の 中北 部 は地 理的環 境 に 恵 まれず，保育 園

の 設魔は県南 に比ぺ 少な い 。

　保育園の発生の状況

　岡山市 は青空保育 か ら学区運営委員会で，幼稚 園の かわ り

に 保育園が設 置運営さ れ，順 次幼稚園 へ と
， 又私 立 か ら公 立

に 移 管さ れて い る。

　倉敷市方面で は寺院で 設立 された保育園 7 園，數会 5 圏な

ど宗教 を基盤 と して 設立 され た園が多 い 。

　 また児島は学生服 の 町 で 早 くか ら保育園が多い 。

　津 山市 の 保 育園 は殆 ど私 立 園で，辺 鄙 な農 村 に 1 ヶ 所 だ け

公立 が あ る。当時 額 田雄次 郎市 長 の 市政 の 中で 保 育 園は私 立

で 設 置す ると い う市 政 の 基 本方 針で あ り，そ の ため 市 か らの

財政援助 も行 い ，適正配 置な ど行政が 配 慮 して きた。

　玉 野市 は三 井造船の 町で 三 井玉 野造船立 の保育園が 1園設

立 さ れ，そ の 他 はすべ て 公 立保 育 園で あ るg

　東備地 区 （日生 ・片上）は 耐火 レ ソ ガの 町 で 早 くか ら託児

所 が生まれ，認 可保育園16園中，半数の 8園は寺院で の 設 立

とな っ て い る。

　 そ の 他，果樹 園芸 地 帯，い 草 栽培地 対，児 島湾 干拓 の 興 除

村，灘崎村，又 邑久町 な ど 大 規 膜農 業地 帯，漁業，塩 業 な ど

需要 度 の 多い と こ ろに 設 立 さ れて い る。

　設置の形態

　設 置の 蓮盤 に な っ て い る の は
， 戦前 ， 戦中の 民 間 の 善意で

設 立 され て い た託児 所 や 季 節保 育所 が基 盤 とな り，そ れ が認

可 園に 移向さ れ，20年代当初 の認可 園で ，公 立で 当初か ら設

置され た園の数 は少な い 時代で あ っ た。

　児童厚生施設 （児童福祉法第mo条）

　児童 厚 生施設 で 認 可 された 児童館 の殆 ん ど，保育事 業 が 行

われ ，そ の 設 置状況 を述 べ れ ば
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上記保 育 園 の 一覧表 は 手元 に 保存 し，今後 の 判明次第訂 正

し，一
層確実な もの とす る 。

地 域的 な発生状況

　岡山県は美作国，備前国，備中国で 成 立 ち，認 可 され て い

る 保育園の 発生を 地城 別 に 分け ると
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　15園の 設置の 地域は，御津郡 6 園 ・岡山市 2 園 ・赤磐郡 2

園 ・倉敷市 ・総社市 ・真庭郡 ・和気郡各 ユ園で そ の 園で 保育

を受けて い る子供は850〜1，000名 と推測 され る。

　季節保育所

　岡山県で は 昭和23年か ら單独県費補助で 助成 に つ と め，昭

和 28年以 降は国庫補助に よ る助成 が行 われて い る。

岡山 県の 季節保育所 の 状況 は
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　臨時の 保母 と して ，部落婦入会， 女子宵年団員など保青に

あた り，県立保育専門学園の 学生た ちが派遣 され て い る 。

　県の保育行政

★昭 称23年，3 月，岡LLiza地方児童福祉委員会設置（s28 年

7月 1 目岡山県 児童 福祉審議会に 改組） 3月，県民生部に 児

童課 創設 （女 性課 長 本 田ち え） 5 月， 県中央児童相談所設置

7月 ， 県立津 出児 童相 談 所設 置，8 月，保育所認可 始ま る 。

★昭和24年，6 月児童福祉法施行後最初の 保母試験 9 月，県

立保母 養成所設置（25．6．　ユ開講）12月岡LL亅県児童厚生施設

補助金交付要網制定

★昭 和25年 3月 ， カ リオ ワ資金 に よ る保育所給食用脱脂粉乳

を希望施設に 配布。11月，県 社会福祉協議会 準備会。

☆昭和26年 3 月，県社会福祉協議会結成。10月，福祉事務所

発足 ， 岡山 ， 津 山 ， 倉敷 ， 玉 野， 児島の 各市 に設置，地方事

務所厚生課を福祉課 と して 充実改任。

☆昭 和27年 4 月，岡 山県 児童 課 を婦人児童 課 に改正 。 5 月，
社会 福祉 法人 岡山県 共 同募金 会に 改組。

☆昭和28年 2 月，岡 山県民生部，勞働部 を統合，民政 労働部

発足 。

☆昭和 29年 5 月 ， 第
一回 岡 山県児童 福祉施設 研究発表会

　県の 保育運動，保育研 究会

★吉備保育会

　 こ の 会は 明治33年 1月発会式が行われ，会員は岡山市の 幼

稚園関係者の ほ か，教育関係の 有志で あ っ た 。 会畏 は ， 師範

学校 長 岡田純夫，副会長，国富友次郎，間 もな く会長退任 し

た の で，国富友次郎が会長と な り，昭湘15年 岡山 市長 に な る

まで 実 に41年の 長 きに 亘 っ て 会長 を努め た p

　大正 10年 「関西連合 保育会 」の 加 盟団体， 又国富友 次郎 自

ら主唱 し，昭稀 6年 「中 国，四 国，九州保育連盟 」を組織 し

総務と い う名 で の 連盟運営に 当 っ た 。

　 昭和 23年 2月，吉 備保育 会 を復活 し，一
方岡山市 で は大森

次郎を会長とす る岡山県保育連合会が同年に 発足 してお る。

☆岡山 県保育会

　 こ の 会は吉備 保育会 と，岡山県保育連合会が 合併 して 昭和

24年11月 5 日発会式 を挙 げた 。 岡 山県保育連合 会 は，昭 和23

年 岡山 県愛育 連 盟 を改組 して 出来 た会で，そ の 愛育連盟 は昭

和 3 年に 結成 され た，岡 山県社 会事業協会で 大森次郎 が 総括

し， 大森 次郎 が 戦時 保育 所 保母 養成 所 を経営す る よ う に な り

保育所との関係が深 く，昭和23年奈良で 日本保育連合会第二

回大 会に，岡山 県か ら約4G名参加 し興味を持 つ よ うに な り，
保育園 と幼稚園の区別 も明確を欠い で い た の で 保究 組織 も一

体 に な っ て い た。

　 岡山県保育会初代会長松井恵戒，昭和26年10月倉 敷市 で 第

53回関西連合保育大会開催後は大森次郎が 会長 とな り，会長

の 主 唱 で 国富，松井費制度を設 け，毎年研究発表 の 中で優秀

な もの に 賞 を與え る こ と に した。

　昭和33年11月，関西連保育会 第60回大 会 が 岡山市 で 開催，
こ の 大会で，こ の 会に 加 盟 して い る，大阪，京都，兵庫，奈

良，滋賀，湘歌山は 皆幼稚園だ け の 団体な の に
， 独 り岡山 が

幼 稚 園 と保 育 園 とい っ しょ の 団 体 で 加盟 して い るの で，岡山

県も他府県に な ら っ て ，保育園 と幼稚園の研究団体 を分離 し，

昭和靄年7月15B解散し，岡山県幼稚園連合会と岡山県保母

の 会に 分離した 。

　昭 和23年 第 2 回 全 国保 育連 合会 中国地 区 常任理 事 大

森次郎。

　昭和23年 第 1回 日本保育学会 岡山県よ り3名参加。

　昭和24年 中国保育連合会結成 主唱 者岡山県の 大森次郎

宮島（広島）で 大 会 を行 ない 各県 2 名臨時選出

☆ 岡 山保育研究会の設立

　昭和24年12月，運営其の 他 に つ い て は現 在調 査 中で あ る。
☆ 岡 山県立保母 養成所

　昭和24年9 月設立 ， 昭和25年6月 1 日開所，昭和25年12月
1 日，岡山県保育専問学院 と な り定員60名 ， 後， 岡山県立 短

其月大学 保育孝斗とな る 。

　昭和25年，全国に保母養成 機関 は12校で ，本県は全 国 に先

がけて 開設 して い る。 昭和15年戦時保母 養成所が闘設 されて ，
保母養成 は全 国的 に 先駆 的 な役割 を果た し，保育者は レ ペ ル

の 高 か っ た県 で あっ た と言 え る （岡 山県の 保育 の歴 史（2）で 詳

細 を述べ て い る ）

☆保母試 験

　各都道府県知事は年
一

回以上保母試験 を実施 しな くて は な

らな い と言 う，児 童福 祉施行会の 規定に よ っ て 保儼試験 を実

施，岡山県で は 昭和24年 6 月第
一

回 の 試 験 が年
一

回実 施 され

た。

　岡山県保母 試験 の実施状況

年 度 242526272829 踟 313233

受 験 人 員 1199110438 工 548292 詔 538 王 335285

合格者人員 3621 芻 15826010894732735

合 格 率 30．323 ．124 ．o44 ．147 ，437 ，025 ．81928 ．112 ．3

　 おわ りに

☆保育園運営

　当時の 保育園の実態は，児童福祉法制定後新 し く認 可 され

た もの，託児所か ら認可 施設 に，又 保育園の 事業 を して い て

も認 可 申請 と しない まま の施 設 な ど，そ の 運営や 保育内容 は

さ まざ まで あ っ た。

　厚生省 は，昭職25年 「保育 所運営要領」，昭和27年 「保育

指 針」29年 「保育 の倫理 と実際」 「保育の しお り」 な ど発 行

し
， 保育事業 に 直接 的 ， 問接的に理解を深め，それを受け行

政 も配 慮 され た り，保育園も新制度 へ の 定：着に努 力 して来た 。

☆保育所 の 措 置 費

　国庫補助金鑼度 か ら地方財政平衡交付金制 度 に な っ た り，
市町村に よ っ て は

， 実際 に 定 め られた金 額が支出さ れ なか っ

た り又 遅 配 が起 きた り，財政的に も大変 な20年 代で あ り，又

市 町村 か らは 措置費以外 の 援助は昭 和30年 まで は
一

切 行わ れ

な か っ た。こ の 実 状 の 中で，保育所危機 と まで 言わ れ，その

中か ら打解に 向っ て の 体翻づ くりに取 り組み i 保育所制度が

次第 に定着す る よ うに なった の が昭和20年代 で ，保育所の 基

礎作 りの 年代 で あ っ た とも言 え る 。
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