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栃 木 県 に お け る 無 認 可 保 育 施 設 の 運 営 に み る 課 題 （ 1 ）

○ 石 原 栄 子 　 　　 　加 藤 千佐 子

　 （作新学 院女 子 短朋大 学 ）

1、閊 題

　 平成 5 年度 よ り 携 わ っ て き た 過 疎 地 域 （栃木 県 栗山

村） に お け る 教育 ビ ジ ョ ン 研究 の 中 で 村 内各 地 域 の 子

育 て 環 境 の 調 査 研 究 を 進 め て き た 。村 内 に は 保育 所 が

2 か 所 あ る の み で 鬼 怒 川 上 流 の 川 俣地 区 に は 設 置 され

て い な か っ た が 、 地域 の 熱心 な 要望 と 我 々 の 提言 を受

け て 平成 7年 7 月 翌 日 に 村 立 川 俣保育所 （入所 児 3 歳

以 上 12人 ） が 新設 さ れ た 。 し か し現在 の 乳幼児数 も25
〜 6 人程 度で 、将来的 に も大幅な 増加 が 望 め な い な ど

の 理 由 で 、
へ き地 保育所 や小規模 保育所 と して の 認可

もか な わ ず 、無認 可保育 所 と して 村独 自で の 開設 ・運

営 を 余 儀 な く さ れ た 。 自然 環 境 に 恵 ま れ て い て も 、観

光 化 の 波 の な か で 親 は 仕事 に 忙 し く、交 通 量 の 増 大 で

安 全 な 遊 び 環 境 が 奪 わ れ た 子 ど もた ち に は保育 所 ・幼

稚園 の み な ら ず児 童公 園す らな い 地域 で あ っ た が 、こ

、こ で 幼 児 の た め の 生 活 の 場が 確保 さ れ た こ と は 地域 か

ら大 きな 歓迎 を受 け る もの で あ っ た 。 無 認可保 育所 で

あ る た め 当 然 の こ と な が ら 国 や 県 の 財 政 的援助 は 皆無

で あ り、村 の 小規模 な 予算 の な か で 人 的 ・物 的環境 の

整 粥 を め ざ し て 、今 後 の 運 営 を 工 夫 し て い か な け れ ば

な ら な い 。 子育 て 環境整 備 が 脚 光を浴 び る 時代 で は あ

る が 、少数 派 ・弱者 へ の 社会 的支援 の 手は 決 して 充分

で は な い 。子 ども に と っ て の よ り良 い 生 活 環 境確 保 の

手 だ て を考 え る た め に 、こ れ ま で に さ ま ざ ま な 保育 の

場 の 実 態 を 探 っ て き た が 、 こ こ で は 平成 6 年 に 発 足 し

た 1 こ ど も未来 財団 」 や ［21世紀職業 財団 1 か らの 設

〔表　 1〕保育関連サービス 施設 （事業所 内保青施設）

置
・
運営 の 助成 が開始 さ れ た 事業所 内保 育施 設 と そ れ

に 類似 す る そ の 他 の 保 育施設 の 運営 に 焦点 を あ て て み

る こ と と し た 。

皿．研 究 目的

　栃木 県内 の 保育 関 連 サ
ー一

ビ ス 施 設 の う ち 家 庭 的 保 育

制度 に つ い て は す で に 報 告 し て お り 、ま た へ き 地 保 育

所 に っ い て も別 項 で ま と め て い る の で 、こ こ で は 事 業

所 内保 育 施 設 と そ の 他 の 無 認 可 保 育 施 設 の 設 置 ・運 営

状 況 に つ い て 、今後 の 個 別的 な 実態 調 査 の 前 段階 と し

て 、資料 に も と つ い て 全 体像 の 概要 把握 を 目的 に 研 究

す る こ と と す る 。

】皿，方法

　栃 木県 県民 生 活 部 児童 家庭 課 に よ る 「平成 7 年 度保

育 行 政 等 調 査 結 果報告 書 」 を もと に 栃木 県内 の 保育関

連 サ ービ ス 施設 （通称 無認可 保育所 ） の 所在 地 、施設

数、利 用 定 員 、年 齢 別 利 用 児 童 数 、職 員 数 及 び 有 資格

保母数 、EI曜開設 の 状況 、保 育終了 時問 な ど に つ い て

ま と め 、地 区 ご と の 特徴 の 概 要を 把 握す る 、，地 区 の 区

分 は 県 の 福祉事 務所 の 管内市 町 村 区 分 に よ る もの と す

る 。

IV．結 果

　事 業所 内 保 育施設 は 県 全体 で 92か 所 、そ の う ち 宇都

宮市 を 中 心 と す る 河 内地 区 に は 18か 所 、栃 木 荊 ・小 山

地 　区 施設数 利用 定員 1　 　　 　 1　 　 童 日躍開設
r
　　　　　　　　　　　　　　　　　h

012345 歳 　　言 18　以 20　以 22　 以

〜賢 18240297079703220300B2 67 4 4 3 2
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市 及 び そ の 周 辺 の 下都 賀 地 区 に は 16か 所 、足 利 市 ・佐

野 市を含 む 安蘇 地 区 に は 14か 所 の 施設 が あ り、県内 で

も 都 市 化 が 進 行 す る 3 地 区 で 半 数 以 上 を 占め て い る 。

利 用 定 員 ・利 用 児 童 数 に お い て も こ の 3 地 区 の 合 計 が

全 体 の 半数 強 と な っ て い る 。利 用 定 員 と 和 用 児 童 数 を

比 較 す る と Z5％ の 定 員 オ
ー．バ ー

と な っ て お り、地区 に

よ っ て は 定員 の 3 倍 を超 え る と こ ろ もあ る が 、 こ れ は

特 に 定 員 を 決 め て い な い 施 設 が あ る た め で あ る 。利用

児 童 の う ち 3歳 未満 児 の 割 合 は 46％ で あ る 。 職 員 は 施

設 長 、保 母 、調 理 員 な ど で あ る が そ の う ち 有 資格保母

が 68％ で あ り 、　 〔表 1 〕 に は 表 さ れ て い な い が 無資格

保 母 は 14％ で あ る 。 1」曜 に 開 設 す る 施 設 は 46 か 所 で 全

体 の 丁 度 半数 と な っ て い る 。 保育終 『時間 は 概 ね 17時

台 で あ る が 、認 可保 育所 の 延 長保育終 了 の 19時 以 降 が

9 か 所 、夜間保育終了 の 22時 以 降 が 4 か所 、24時 間開

設 が 3 か 所 （病 院内施 設） な ど長時 間開設 が そ の 特 徴

と し て あ げ ら れ る 。

　 そ の 他 の 保 育施設 は 県 全 体 で 47か 所 、そ の う ち 河 内

地 区 に 13か所 、那須地 区 に 14か 所 と 多 い
。 施 設数は 地

区 に よ り そ の 差 が 顕著 で 芳賀 ・南 那 須 地 区 に は 皆 無 で

あ る
一

方 、那須 地区 は 人 「二1比 で も特 に 多 い 。利 用 定 員

も 那 須地 区 が 群 を 抜 い て 多 く県 全 体 の 40％ 強 を 占 め て

い る。利 用 児 童 の う ち 3 歳未 満児 の 割合 は 40％ で あ り

事 業 所 内 保 育 施 設 と 同 様 高 い 数値 を 示 し て い る 。職 員

の う ち 有 資格保母 は 52％ で あ り、無 資格 保 母 は 25％ 、

調 理 員及 び そ の 他 の 職 員 が 10％ と な っ て い る 。 日 曜 開

設 は 12か 所 で 全 体 の 26％ で あ り、特 に 河 内地区 で は 13

か 所 中 7 か所 と 半 数 を 超 え て い る。保育 終了 時 間 は 全

体 的 に 遅 く22時 以降 開設 の 施 設 も 20％ 強 で 、そ の 中 で

も河 内地 区 は 13か 所 の う ち 6 か 所 と 半数 近 く を 占め て

い る 。

V ．考 察

　 栃 木 県 内 の 認 可 保育所 333か 所 、定 員 24．920人 、．．一

方無 認 可 保 育施 設 139か 所 、定 貫 2．113人 で あ る 。事

業 所 内 保 育 施 設 の 開 設 は 昭 和 の 時 代 に 47か 所 、平 成 に

入 っ て 45か 所 と 近 年 急激 に 増 加 し て い る 。こ れ は 経 済

活 動 の 活 発 な 時 期 の 労 働 力 確 保 対 策 と 息 わ れ る。 こ れ

ら の 施設 の 設 置者 の 内訳 は 病 院 （3D 、ゴ ル フ 場 （30）、

乳酸 飲料販 売会 社 （15＞、工 場 （10）、そ の 他 （6＞ で あ る

が 、そ の 事 業 運 営 の 性格 上保 育施 設 の 日 曜 開設 の 割合

が 高 くな る も の で あ り 、そ の 中 で も ゴ ル フ 場 が 設 置 す

る 施 設 は ほ と ん ど （30か 所 中 29か 所 ） が 凵 曜 に 開 設 し

て い る 。 ま た 親 の 職
’
業生 活 の 継続 を 目的 と す る 保 育施

設 で あ る た め 、認 II∫保育 所 と 比 較 し て 利 川 児 童 の う ち

o） 3 歳未 満児 o）害1｛合 が 高 い 。栃木 県 の ’lz成 7 年 度 E学

齢前児 童 の 保 育所入 所状 況 調 1 の 要保 育 児 竜 数 （現 に

認可保育 所 に 入所 す る 児 童 ） の う ち の 3 歳未 満 児 の 割

合 の 26％ と 比 較す る と、 こ こ で の 46％ と い う数値 の 大

き さ が 際 立 っ て く る。

　 そ の 他 の 保 育施 設 で は 認可保育所 と 同 様 の 運 営 形 態

の も の と ベ ビ ー
ホ テ ル 形 態 の もの と に 大 き く分 け られ

る 。市 部 で は 親 の 就 業 形 態 の 多様 化、核家 族化 の 進行

な ど の 理 由 で 長時 間保育 ・休 日 保 育 の 需 要 が 多 くそ れ

に 応 え る 保 育 態 勢 と な っ て い る 。 他方 、施 設 数 、利 川

定 員 と も に 県 内 で も っと も 多 い 那 須 地 区 の 保 育 施 設 の

多 く は
一一

般 の 認 可 保 育 所 と 同 様 の 運 営 形 態 で あ る 。那

須 地区 の 認 可保育 所 は 42か 所 で そ の う ち 民 聞保 育所 が

2 か 所 と 極 め て 少 な い た め 、そ れ を 補 完 す る もの と し

て ． 地 域 の 保 育需要 に 柔 軟 に 対応 す る 無 認 可保 育施 設

が 求 め ら れ て い る も の で あ る 。職 員 の う ち 有 資格 保 母

は 半数 で あ り、事業所 内保育施設 と 比 較 す る と そ の 割

合 は 低 く、零細 な 経営 基 盤 で の 保 育条件 の 整 備 の 困 難

さ の 一
端 を 現 し て い る 。 こ の 研 究 を も と に さ ら に 個 々

の 保育施設 の 施設 ・設備 、 保育 内容 、 保 育者 の 処 遇 な

ど を 調 査 し、そ の 実 態 を 明 ら か に し た い と 考 え る 。

〔表 　 2〕保 育関連 サ
ービス 施設 （そ の 他の 保育施設）

一

地　区 施設数 利用定員 I　 　 　　 l　 　 童 　　数

」

　 　 職 日曜開 設

一

0123 　 　 45 言
’
数 保 L8　以 20 以 22　以

1317022425749292622588 54 丁 13 8 6

上 212043512242876lo 2　　　 　 1 1 1 1
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