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1　 は じめ に　
一 間題の所在

一

　環バ ル ト海地域 は、冷戦期 に は ヨ
ーロ ッ パ 北部

に おけ る東西対立 の最前線で あ り、軍事的な緊張

の 高い 地域 で あっ た 。 と りわ け バ ル ト海沿岸 に 位

置す る カ リーニ ン グ ラー
ドは ソ 連軍 の バ ル テ ィ ッ

ク艦隊 の 基地 と な っ て お り、またバ ル ト三 国だけ

で 数百 の 軍事基地が設置され て お り、ソ 連は 、
バ

ル ト海 を、ノ ル ウ ェ
ーと国境を接する ヨ ーロ ッ パ

最北端 地域 とな らん で 軍事的な要所 と考 えて い

た 。 他方、北欧 の ス ウ ェ
ーデ ン や フ ィ ン ラ ン ドが

冷戦期 を通 じて 中立政策を維持 して きた た め に 、

こ の 地域 の 緊張は緩和され て い た とい う面 もあ

る 。 確か に、 ノ ル ウ ェ
ーや デ ン マ ーク の よ うに

NATO に 加盟 しなが らも平時に は 核兵器 や外国

軍基地 を設けない こ とを宣言 し、 西側諸国 とは
一

線を画す政策を取 っ て きた こ と で 、北 欧諸 国が地

域 と して伝統的な中立政策の 維持に腐心 して きた

こ とが 、ソ 連 との 間の政治的 な緊張を緩和す る こ

とに つ なが っ た とい えよ う。 しか しス ウ ェ
ー

デ ン

や フ ィ ン ラ ン ドの 中立 は重武装 に支え られ て お

り、 「重装備の 威嚇に よ る 平和 （heaviiy　armed

threatening　peace ）」1
とい う指摘 もなされ るほど、

軍事的な面 にお ける対立が緩和 され て い た とはい

え な い 状 況 もあ っ た 。 こ うした状況の なか で 、

1989年 の 冷戦 の終結とバ ル ト諸国の独立 は 、
バ ル

ト海地域 に お け る緊張緩和 をもた らす もの と期待

され た 。

　 しか しバ ル ト地域 に とっ て冷戦の終結がそ の ま

ま安全保障を担保する もの となる わけで はなか っ

た 。 独立 した バ ル ト諸国は 、 ソ 連軍 の撤退 とそれ

に伴 っ て 自国の 安全保障をどの よ うに確保するか

とい う問題 に直面して い た 。 すなわ ち、バ ル ト諸

国 の独立 は ソ 連国内にお い て 他 の 連邦構成共和国

の 離反 を招来す る こ ととな っ た 。 ロ シ ァ で は こ う

した動きに反発 し 、 大 ロ シア 主義を掲げるジ リ ノ

フ ス キ
ー

の 極右勢力が台頭 しつ つ あ り、バ ル ト諸

国 に と っ て 脅威 とな っ て い た 。 また バ ル ト諸 国の

独立 によっ て 、ロ シ ア に とっ て 重要な軍事都市で

あ っ た カ リ
ーニ ン グ ラ

ー
ドが ロ シ ア本土 と離れ た

飛 び地 とな っ たため に、バ ル ト諸国に とっ て は こ

こ を拠点に ロ シ ア が再 びバ ル ト諸国へ の影響力を

強 め ようとす る の で は な い か とい う懸念が あ っ

た 。 こ うした ロ シ ア の 脅威 に対抗する た め に 、
バ

ル ト諸 国 は独 立後直ち に NATO へ の加盟を申請

したが、冷戦後の ヨ ーロ ッ パ 東部に お い て ロ シ ア

の 役割を期待する ア メ リ カ は、バ ル ト諸国の 加盟

が ソ 連 の安全保障に対する脅威 とな る こ と を懸念

して 、加盟要求を退けなが ら 、 軍事演習や軍備 に

お い て協力を約束した 「平和 の ための パ ー
トナ

ー

シ ッ プ （Partnership　for　Peace− PFP ）」とい う

条約を締結し 、
バ ル ト諸 国 の 不安 に対 して

一
定の

キ
ー

ワ
ー

ド ：

環 バ ル ト海諸国会議 、 放射能保安 、 下位地域 協力 、 環境 問題、EU
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配慮を行っ た 。

　冷戦後の ソ 連 の 不安定な状況は、バ ル ト諸国に

と っ て 軍事的緊張緩和を望み つ つ も、それがそ の

まま軍縮 へ と結 び つ か な い ジ レ ン マ を抱 え て い

た。こ うした状況 の 中で 、バ ル ト諸国は地域 協力

へ そ の 可 能性を求め る こ とに な っ た。バ ル ト諸国

は、独 立後、北 欧会議 へ の 加盟 を求め た。冷戦構

造の 崩壊に伴 っ て中立政策か ら ヨ ーロ ッ パ 統 合へ

と そ の 政 策を転換させ つ つ あっ た ス ウ ェ
ーデ ン と

フ ィ ン ラ ン ドは、歴 史的 に もバ ル ト諸国 と の 関係

は深 く、バ ル ト諸国 の 安定が北 欧 に と っ て 重 要 で

ある との 認識 に た っ て い たが、直ち に バ ル ト諸国

を北欧会議に加盟 させ る こ とに は慎重 で あ っ た。

また、北 欧会議は冷戦期 に は構成国それぞれ の 政

治的立場 の 違 い か ら、ハ イ ・ポ リテ ィ ク ス は協力

の対象 として こ なか っ た 。
こ うした理由か ら、北

欧諸国は 、 ソ 連軍 の撤退問題をは じめ として安全

保 障 の 確保 を模索する バ ル ト諸国 に対して 、
バ ル

ト海諸 国 に よる地域協力体 の 結成を提案す る こ と

に な っ た 。 こ うして 結 成 された環 バ ル ト海諸 国評

議会 （The 　Council　of　the　Baltic　Sea　States一 以

下CBSS と略す）は、バ ル ト海をめ ぐる環境 問題

を協力の 中心 に 据え る こ とに よ り、様々 な ヨ ーロ

ッ パ の機構 との 連携 を拡大 し、次第 に そ の 協力領

域を拡大 しなが ら軍事領域 に踏み 込 ん で い くこ と

に な る 。

　こ うした 状況 を踏 まえて 、 本稿で は 、 CBSSが 、

バ ル ト海 におけ る環境 問題、と りわけ軍事領域に

関わる放射能汚染 とい う問題 に どの よ うに取 り組

ん で きたか を検討す る こ と に よ っ て 、 CBSS と い

う下位地域協力が バ ル ト地域 にお け る 軍事領域 の

問題 に どの ような役割 を担 っ て きたかを明 らかに

する こ とを目的 とす る。

　下位地域協力に 関す る研究 は、冷戦後 の 欧 州に

おける秩序が どの ように 形成 され るの か とい う関

心か ら1990年代に 急速 に高ま りを見せ て きた 。 そ

の 中で、下位地域協力は ヨ ーロ ッ パ 統合 の ため の

「待合室」と い っ た評価か ら、全欧 州を対象 とす

る安全保障機構が成立 して い な い 現状の 中で 、ヨ

ーロ ッ パ とロ シ ア の 狭間に あっ て バ レ ン ツ 海か ら

ア ドリア 海に至る地域に 成立 して い る 下位地域協

力は、ロ シ ア と ヨ ーロ ッ パ の 緊張 を緩和 し、両者

を繋 ぐもの で あ る とい う積極的な評価 も さ れ る よ

う に な っ て きた。2
し か し、 コ ッ テ ィ は こ の 地域

一
帯 に 成立 した様 々 な 下位地域協力を評価 しつ つ

も、 ヨーロ ッ パ と ロ シ ア との 問の 関係が確定する

まで の過渡的な形態で ある と限定し て い る 。 ま た

ヨ
ーロ ッ パ 統合の 観点か ら は 、 EU や NATO と い

っ た 地域統合を補 完す る もの と い う評価 で 捉 え る

傾向 も強 い 。

　 こ れ に 対 して 日 本 に お け る 研究は、冷戦後 の 国

際政治 に おけ る 安全保障 問題 に 関して は 、ロ シ ア

と ヨ ーロ ッ パ と の 協 調的安全保障 の 確立 で あ り、

そ の 結果、軍事領域 が非軍事領域 も取 り込 ん で い

っ た とい う見解が ある 。 そ うした状況の 中で、下

位地域協力も上位機構の補助的役割を担 うとい う

副次 的 な役 割を見 い だ され て い るにすぎな い 。

3

こ れ に対 して 冷戦 後 い ち早 く下位地域協力に関心

を示 して きた百瀬宏 は、冷戦構 造 の 崩壊 によ っ て

従来個人 の 安全 は国家を通 じて守 られる とい う国

家安全保障 とい う概念が、経済、環境、人権、文

化な どの 分野にわたる もの と して 考え られるよ う

に な っ た こ と、さ らに 国家 と い う次元 で はな く

「社会安全保障」 とい う言葉に み られる ように 国

家内の 民族、地方、その 他の 社会的諸集団とい っ

た 次元 で の安全保障問題が 国際関係に 登場 した と

い う二 つ の 側面か ら チ ャ レ ン ジを受けて 、変容 し

つ つ ある と指摘する 。 そ うした状況の 中で、下位

地域協力は そ の協力範囲を様 々 な分野に拡大 して

い る状況 は 、 「近代が生 み 出 した 、 ある い は近代

西欧が普遍化させ た価値観ない しは思想を 、 さま

ざまな意味で問 い 直す芽生え」で あ る と近代国際

関係 へ の 批判 をそ こ に見出す厳しい 姿勢がある 。

4

　 こ の 百瀬 の 見解 を敷衍 した もの として 、 大島美

穂 は、北欧におけ る 環境問題対策が 、 地域協力 と

い う場 に お い て 国家や地方政府、コ ミ ュ ニ テ ィや
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NGO な ど様 々 な レベ ル の ア ク タ ー
を巻き込 む こ

と に よ っ て 非 軍事領域か ら軍事領域 の 規制 に まで

至 っ た こ と を指摘 して い る。　’） さ らに、志摩 園子

は、バ ル ト海 諸国 と北欧諸国 との 関係 に お い て 地

域協力 の 基盤 が作 られ て い くこ とを明らか に して

お り、ロ シ ア とEU お よびNATO と の 関係で しか

論 じられ て い なか っ たバ ル ト諸国の 問題に バ ル ト

諸国側の 自立 的な 「地域」 の 形成とい う主体的契

機を捉え て い る とい う点で 画期的で あっ た と い え

よ う。

6

　 こ うし た ド位地域協力 に 対する 積極 的 な評価

は 、バ ル ト海をめ ぐる 地域協力に お い て 様 々 な ア

ク ターが、そ の 方法 に 関 して 異論 はあ る もの の 最

終的な 目標 を共有で きる とい うと こ ろ に 起因 し て

い る よ うに 見 え る。軍事領域 とい うハ イ ・ポ リ テ

ィ ク ス の領域 に お け る 国家間 の 確執は 下位地域協

力 に お い て ど の 程 度影響 を与え る もの で あ ろ う

か。そ の 点 を明 らか にする こ と に よ っ て、近代 的

な国際関係を乗り越 える 可 能性を示唆する こ と が

可能 とい え よ う。また 、バ ル ト海同様に、地域 的

な 不安定材料を抱えて い る環 日本海 に お い て 、軍

事領域 と して 排除 され て きた 領域 へ の ア プ ロ ーチ

の 方 法 と して どの よ うな協力が可能か示唆を与え

る もの で あ る と考え る 。

　 本稿 で 使用 した 資料 は、CBSS の ワ ーキ ン グ グ

ル
ープ に よ る 報 告 書 が 中心 で あ る 。そ の 他 、

CBSS に 活動 に 資金的 な援助 を行 っ て い る EU の報

告書 も参考に した。バ ル ト海に お ける環境問題を

考える際に ロ シ ア の 立場を明らか にする資料が 不

卩∫欠で はある が 、 こ の 論文で は CBSS の 活動を中

心に分析 した の で 、
ロ シ ア に つ い て は こ れか らの

課題 と した い
。

2　 バ ル ト海地 域にお け る地域協力の発展

（1 ） 冷戦期 に おけるバ ル ト海地 域協力

　 バ ル ト海 の 汚 染が環境問題 として 注 目されは じ

めた の は、1970年代 に 入 っ て か らで あ る 。 第二 次

世界大戦後、バ ル ト海を航行す る船舶 の 汚水や 急

速 な工 業化 にともな う周辺諸国か らの 工 業排水や

生活排水 の 流入 に よっ て バ ル ト海は急速 に汚染 さ

れ て い っ た。しか し、冷戦期 に あ っ て 、バ ル ト海

沿岸地域 は地域 内 に 政 治対立 をか か え て お り、地

域 の 共通の 間題と し て の 「環境問題」とい う認識

は まだまだ十分で は な く、協力の 必要性は認識 さ

れつ つ あ っ た が、バ ル ト海沿岸諸国全体が協調 し

て こ れ に 対処す る こ とは で きなか っ た 。 しか し、

東西 ドイ ツ の 相互 承認 に よ っ て 東西関係が安定す

る 1974年、バ ル ト海沿岸 7 ヵ 国 （デ ン マ ーク、ス

ウ ェ
ーデ ン 、ブ イ ン ラ ン ド、ソ 連、ポーラ ン ド、

東西 ドイ ッ ）は バ ル ト海海洋環境保護協定の 締結

とヘ ル シ ン キ 委員会 （Helsinki　Commission −

HELCOM ）の 設置に合意し、バ ル ト海沿岸諸国

全体で バ ル ト海 の 環境 問題 に 取 り組 む枠組 み が 成

立 し た の で あ る 。

　 こ の 協定 は バ ル ト海全域 に おけ る すべ て の 汚染

物質に つ い て 取 り組 み こ と を盛 り込 ん だ 内容 の 協

定で あ り、危険物質の 流 出 に は 対 抗措置を と る こ

と、大量 の 有害物 質 の 排 出 に は 関係当局 の 特別許

可 とHRLCOM へ の 通告が義務づ けられた。冷戦

期にあっ て 、それぞれ の政府に対 して権限を持た

ない HELCOM の 活動は限定的なもの で あっ た が 、

汚染物資の排出規制や警告 、 公害処理 、 汚染対策

履行の た め の計画の作成な ど に あた っ て きた 。

7

　 バ ル ト海に お け る 地域協力は 進展 して は い た

が 、東西対立 とい う構造の 中で 国家間 の 協力には

限界が あっ た 。 しか し環境問題 つ い て 国家の 権限

を超えて協力する 必要性をい っ そ う認識 させ たの

が、1986年 4 月にウ クラ イナ の チ ェ ル ノ ヴ ィ リ原

子 力発電所 に おける大爆発 で あ っ た 。 そ の爆発に

よ り放射性 物質の 飛散 は ヨ
ー

ロ ッ パ 全 域 に及 ん

だ 。
バ ル ト海沿岸地域 は、ウク ラ イナ や ベ ラ ル ー

シ に 次 い で 深刻 な被害を被っ た地域 で あ る。ス カ

ン ジナ ビ ア 半島北部の 少数民族サ ーミ の飼 うトナ

カイが汚染 され、かれ らの 食文化そ の もの も破壊

された ほ か、各地 の農産物に も被害が 及ん だ 。 こ

うした体験 がバ ル ト海に おけ る環境問題へ の 取 り

N 工工
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組み にも強 く反映 される こ とになる。バ ル ト海沿

岸に は、ソ 連が レ ニ ン グ ラード （現、サ ン ク トペ

テ ル ブ ル グ）、イ グ ナ リ ナ （lgnalina、リ トア ニ

ア ）などに チ ェ ル ノ ブイ リ原発と同じ黒鉛減速 チ

ャ ン ネル 型原子炉 （RBMK 型炉）を設置 して お

り、また パ ル デ ィ ス キ （エ ス トニ ア ）に は核軍事

施設があ り、カ リ
ー

ニ ン グ ラ
ー

ドは ソ 連軍 の 原子

力艦艇 の 母港 の ひ とつ とな っ て い た 。 こ れ らの 核

関連施設 の 安全性 に は懸念が示 され て い たが、冷

戦 下 に あ っ て 国家 の 軍事機密 に 関わ る ような原子

力の 安全対策へ の ア プ ロ ーチ は、環境 問題 とい う

共通 の 利害を認識 しつ つ も進展 は な か っ た。

（2 ）冷戦 の 終結 とCBSS の 設立

　冷戦 の 終結 は、バ ル ト海に おけ る 冷戦構造 の 変

化をもた らせ た。1989年10月 の ソ 連 の ゴ ル バ チ ョ

フ 書記長は 「ヘ ル シ ン キ演説」に お い て、環境問題

に つ い て ソ 連 とバ ル ト三 国そ して北欧諸国との 問

で 地域協力を行 うこ とを提案し た 。
こ れ を契機と

して 、 1990年ス ウ ェ
ーデ ン の ロ ーネビ ュ

ーで 開催

され た環境保護会議で は 、
バ ル ト海共同

・包括的環

境行動計画 （The 　Baltic　Sea　Joint　Comprehensive

Environment　Action　Program＝JCP）が採択され

た 。 それ まで下位地域協力に対して消極的で あ っ

た ソ 連が、地域協力 に対 して 積極 的な姿勢に転 じ

た こ とに よ り、バ ル ト海 の 地域協 力は進展が期待

され た。しか し、1990年に はバ ル ト三国 の 独立問

題に直面した ソ 連が バ ル ト諸国、と りわけ リ トア

ニ ア に対して軍事介入 を行い 、こ の 地域 の 緊張 を

高め 、 協力は後退する か の ように 見えた 。 それ に

もか かわらず 、 むしろ ソ 連の バ ル ト諸国に たい す

る圧力は自治体な ど の 下位地域の 進展 を促すこ と

にな っ た 。 1991年に は環バ ル ト海地域協力議員会

議 が 開催 され 、ま た バ ル ト海 沿岸 諸都市連合

（Union　of　Baltic　Cities＝・UBC ）が設置され 、 1992

年 3 月 に はCBSSが設立 された 。

　 CBSS は、1992年 3 月、 ドイ ツ とデ ン マ
ーク の

イ ニ シ ア チブ に よっ て 設立 され た 。 参加国 は 、
エ

ス トニ ア、ラ トヴ ィ ア、リ トア ニ ア、ポ
ー

ラ ン ド、

ドイ ツ 、デ ン マ ーク、ス ウ ェ
ーデ ン 、フ ィ ン ラ ン

ド、ノ ル ウ ェ
ー、ロ シ ア の 10ヵ 国 とEU 委員会 の

代表で ある。

　CBSS の 設立 に あた りと りわけ問題 となっ た の

は 、ロ シ ア の 問題で あっ た 。 北欧諸国と ソ 連との

協力を妨げて きた 要因 として 、冷戦期に お い て は

体制 の 違い とい う問題が あ っ た 。 さ らに 、ソ 連 の

大 きさか らして 北欧諸国 に 対す る 影響 の 強 さが 懸

念され て い た 。 また 、ゴ ル バ チ ョ フ は1987年の ム

ル マ ン ス ク演説 に お い て 「ヨ
ー

ロ ッ パ 共通 の 家に

お け る 北部の フ ロ ア」 を強調 し、放射能汚染対 策

とモ ニ タ リ ン グ 制度 の 設 置 に 言及 しつ つ も、バ ル

ト海非核兵器地帯構想に対 し て は、ソ 連 の 領土 の

一
部 が 含ま れ る と し て 難色 を示 し て い た こ とも、

バ ル ト海 に お け る 共通 の 問題 へ の 取 り組 み を 阻害

する要因 と して 捉 え ら れ て い た 。 しか し 2 年後、

ゴ ル バ チ ョ フ は態度を次 第に 変化 させ る 。 1989年

10月、彼はヘ ル シ ン キ演説 に お い て 、北欧会議 、

ソ 連 の 最高会議、バ ル ト三 国の 連邦共和国お よ び

カ レ リ ア の 議員グ ル ープ に よ っ て 環境問題へ の 話

し合 い を行うこ とを提案 した 。 ソ 連 の 姿勢 の 変 化

は、北欧諸国が こ の 提案を受 け入れ る 契機 と な っ

た 。

　 また他方で、ド イ ツ の 影響力を懸念す る 見解 も

あっ た が 、 CBSS の 設立 の イニ シ ア チ ブ を と っ た

の が 、 ドイ ツ の 連邦政府で はなく、シ ュ レ ス ヴ ィ

ヒ ・ホ ル シ ュ タ イ ン 州の 州知事 ビ オ ル ン ・エ ン グ

ホ ル ム （Bjorn　Engholm ）で あっ た こ とも、バ ル

ト諸国をは じめ 北欧諸国 に と っ て は 下位地域協力

体 とし て の CBSS の 設 立に積極的に参加する 理 由

とな っ て い た 。

8

　 CBSS 設立 の 宣言 とな っ た コ ペ ン ハ ーゲ ン 宣言

に よれ ば、CBSS は、「バ ル ト海諸 国 の 密接な協

力 と協調の ため の ニ
ーズ に応 じる こ と を 目的 とす

る 全般的な地域 フ ォ
ー

ラ ム 」と規定 され て お り、

そ の 協力の 目的は 「地域 的 ア イデ ン テ ィ テ ィ と同

様に 、 政治的、経済的安定 を もたらすために、こ

N 工工
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れ らの 諸国の 結束を強化する こ と」 と し て い る 。

そ して 活動領域 として、 1．新しい 民主 主義的制

度 へ の 支援、 2 ．市場経済移行 の た め の 経済的、

技術的支援お よび協力、3 ．人権問題 と保健、4 ．

環境保護とエ ネル ギ
ー協力、 5 。文化 ・教育 ・観

光 ・情報分野 に お け る 協力、 6 ．交通 と コ ミ ュ ニ

ケ
ー

シ ョ ン の 6 つ の 分野が挙げ られ て い る。国家

間 レ ベ ル の 協力で はあ る が、地域協力 を実現する

ため に、公私を問わずあ らゆ る レ ベ ル の 政策決定

者 の参加の 必要性を訴えて い る 。

9

　設立当初 の CBSS は、そ の 活動目 的 も明確 で は

な く、また そ れ ゆ え に そ の 活動領域 も漠然 と して

お り、社会主義体制か ら市場経済へ の 移行期 に あ

っ た バ ル ト三 国 と ロ シ ア を政 治的 ・経済的 に支援

する こ と に よ っ て 、地域 の 安 定 に 資する ため の も

の と い う位置 づ け で あ っ た ように 見え る 。 CBSS

は、上記の 目的を達成する た め に 、 民主化支援 、

経済協力、原子力保安とい う 3 つ の作業部会を設

置して い る。すなわ ち、体制移行期にある ロ シ ア

や バ ル ト三 国との 関係がまだ不安定で ある とい う

状況下 で は、ハ イ ・ポ リ テ ィ ク ス の領域に 関 わ る

安全保障問題はそ の 協力の対象か ら排除 され て い

た 。 しか し、民主化支援の た め の 具体的な プ ロ グ

ラ ム が俎上 に載る と 、 軍事施設 の 民事部門へ の 移

行とい う問題に直面する こ ととな り、 安全保障問

題へ の 関与を余儀な くされる ようになっ た 。 と り

わ け 環境 問 題 と直結 した 放 射 能 汚 染 対 策 は、

CBSSの 重要 な活動 の
…・つ とな っ た 。

3　 バ ル ト海諸 国評議会 （CBSS ） に おけ る

　 放射能汚染対策

〔1 ）CBSS に お ける放射能汚染対策

　CBSS は、設 立当初 か ら放射能汚染対策に力を

い れ て 活動を行 っ て きた 。 こ れ は、1986年の チ ェ

ル ノ ブ イ リ原子力発電所に お ける臨界爆発事故の

発生 に よっ て 、北欧諸国も含め て 環バ ル ト海地域

に放射能汚染が広が っ た こ と、そ れ に もか か わ ら

ずバ ル ト海沿岸地域に は チ ェ ル ノ ブ イ リ型 と 同様

の 黒鉛減 速 チ ャ ン ネ ル 型炉 （RBMK ）の 原発が

複 数存在 して お り、環境 へ の 影響 が 懸念 さ れ て い

た た め で あ る 。 さら に体 制転換期 の 社会的 に困難

な状 況は、厳密 な管理 を必要とする核施設の保守

管 理 に お い て も不安を生 じ させ る 要 因 と なっ て い

た 。

　 そ こ で 、CBSS は 設立会議 の 1 ヶ 月後の 1992年

4 月、「原子力保安」に 関す る 作業部会 （Working

Group　on 　Nuclear　and 　Radiation　Safety，以 下

WGNRS と略す）を設置 した。こ の WGNRS の イニ

シ ア チ ブ を と っ た の は、ス ウ ェ
ーデ ン の 外相ウ グ

ラ ス （Af　Ugglas） とフ ィ ン ラ ン ドの外相ヴ ァ イ

リネ ン （P，Vayrynen ＞で あ り、 WGNRS はバ ル

ト海地域に お け る各施設 と放射性廃棄物の 保管 に

関する情報の収集 、 放射能発生源 の 特定、核 ・放

射能 の 潜在的 リス ク の 特定、核 と放射能 の安全 性

を高 めるため の プ ロ ジ ェ ク トや モ ニ タ リ ン グ を行

い 、勧告 を行 う こ とをそ の 任務と して い る。

　 WGNRS の 活動 は、情報収集か らは じま っ た 。

放射能汚染 の 危 険性 が高 く、早急 な対策が必要で

あ ると指摘 された の は、リ トア ニ ア の イ グ ナ リ ナ

発、ロ シ ア ・サ ン ク トベ テ ル ブ ル グ郊外の ソ ス ノ

ヴ ィ ・ボ ル （Sosnovyi　Bor）原発、コ ラ （Kolskii）

原発 で あ っ た 。 こ れ らの 原発はそ の安全性の み な

らず、核廃棄物の 処理 ・保管に つ い て も環境 へ の

影響が懸念 され る と指摘され て い た 。 さらに 、 ロ

シ ア、エ ス トニ ア 、 ラ トヴ ィ ア 、 リ トア ニ ア の バ

ル ト海沿岸部に ある 旧 ソ 連の 核燃料を用 い た灯

台、カ リ
ー

ニ ン グ ラ
ー

ドの 海軍基地内の 核基地 ・

設備、非公開とさ れ て い る 軍事核施設 、
エ ス トニ

ア の シ ラ メ ェ （Sillama）・ウ ラ ン 処理 工 場、原子

力潜水艦を含む原子力推進艦船が、放射 能汚染源

の 可 能性の ある もの と して確認 された 。

10

　 こ れ らの 懸念材料 に対処す るため に 、WGNRS

は 10項 目の 行動計画 を採択 した 。 そ の 内容は、パ

ル デ ィ ス キ原子炉 の 廃炉、パ ル デ ィ ス キ、イ グ ナ

リナ、ソ ス ノ ヴ ィ
・ボ ル の 施設 の 安全性の 監視、

それに伴 う国内法 の 整備 と調整、核施設 の 情報収
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集と更新、CBSS すべ て の 加 盟国 における核廃 棄

物 の 取 り扱 い に 関する問題、と りわけ旧 ソ 連軍の

核廃棄物や核燃料保管施設に おける放射性廃棄物

の 処理問題 に 対処する た め の 技術的 ・財政的支援

と 放射性燃料 の ブ ラ ッ ク ・マ
ーケ ッ トを取 り締ま

る た め の 監視、協力、国境管理 の 強化である。さ

ら に体制転換期 に あ っ た ロ シ ア とバ ル ト三 国に お

け る 支援 は、技術的支援の みな らず財政的支援が

必 要で あ り、EU の 体制転換支援の た め の プ ロ グ

ラ ム で あ る TACIS （Techinical　Assistance　for

CIS）や PHAREII を利用 で きる よ うにする こ とで

あ っ た 。 また 、す べ て の CBSS 加盟 国 の 国際原子

力保安会議 へ の 早期 の 参加 も行動計画 の
一項 目 と

して 挙げ られ て い た 。

12

　 注 目 されるの は、WGNRS の 会議 に ロ シ ア 国防

省 の 代表として 海軍の 副司令官 リア シ ェ ン コ （V ．

Lyashenko）が参加 し、報告を行 っ て い る こ とで

ある 。
こ の 報告で は、汚染源とな りうるとそ の 危

険性が指摘 され た パ ル デ ィ ス キ 原発に つ い て 、安

全性に問題 はな い こ とが強調され て い た 。

13

（2）CBSS に おける放射能汚染対策をめぐる対立

　環境問題 、 と りわ け放射能汚染に対する取 り組

みが必要である こ と、安全性を確保し、 それ を検

証 し、維持 して い く シ ス テ ム が必要 で あ る と い う

点 で は WGNRS に お い て 合 意が あ っ た 。 しか し、

現実に こ うした活動を進め る に は様 々 な問題 を克

服 しなければな らなか っ た 。

　まず問題 とな っ た の が、協力体制 を作 る上 で、

ロ シ ア の情報の 正確 さに 対す る疑念があ っ た こ と

で あ る。軍事核施設や 原子力潜水艦な どの 情報 を

公 開する こ とは、ロ シ ア に とっ て は国家安全保障

の領域 へ の 立ち入 りで あり、ハ イ ・ポ リ ィ テ ィ ク

ス を扱わ ない とい うCBSS の活動の 原則か らの 逸

脱である と考えられた か らで ある。したが っ て ロ

シ ア の 提供する情報は 限定的で あっ た 。

　 エ ス トニ ア の パ ク リ半島に ある パ ル デ ィ ス キ

は、ロ シ ア 海軍基地 の 軍用実験炉と そ の 廃棄物保

管所にな っ て い た 。 こ の パ ル デ ィス キ核施設の 廃

炉 はす でに決 定済 みであ っ たために、WGNRS は

廃炉 プ ロ セ ス に 関与する こ とを求めたが、ロ シ ア

はパ ル デ ィ ス キ の核施設は広範な環境へ の リ ス ク

はな い として 、CBSS の 支援を拒否した。他方で

1993年、ロ シ ア は、WGNRS の パ ル デ ィ ス キ原子

力施設地 区へ の 立ち入りと原子炉の 査察を許可し

た 。 こ れ に よ っ て 原子炉 の 状況に問題が ない こ と

が確認 されたが、核 廃棄物保管施設に 関 して は情

報 の 制 限があ り、テ ク ニ カ ル な評価を行 うこ と が

で きな か っ た とWGNRS は報告 を行 っ て い る 。 こ

の パ ル デ ィ ス キ の核施設 の 廃炉 に 関して は、ス ウ

ェ
ーデ ン、ロ シ ア 、エ ス トニ ア に よ る 国際専門家

諮問グ ル ープ （Paldisk　 International　 Expert

Reference　 Group；PIERG ）が 結成 さ れ 、1995年

に ロ シ ア へ の 核廃棄物の 輸送が完了する まで 、パ

ル デ ィ ス キ に と ど ま り支援に あ た っ た 。

14

　パ ル デ ィス キ核 施設 の 廃止 に 関 して は、軍事施

設で あ っ たため に ロ シ ア もWGNRS の 査察に は 消

極的で あっ たが、施設の 老朽化もあ り維持す る こ

とは 困難で あり、また財政的な支援を得る こ とを

考慮 して 査察に 応 じたとい えよう。

　次に 問題 とされ たの が、危険性が指摘 され て い

る RBMK 型炉の 原発の 閉鎖問題で ある 。
エ ス ト

ニ ア の パ ル デ ィ ス キ 原発はすで に廃炉する こ とが

決定済 み で あっ た が 、 イ グ ナ リナ発電所に関して

は リ トア ニ ア が こ れ に強 く反対 して い た 。 リ トア

ニ ア は、1994年 の WGNRS の 会議に お い て イ グ ナ

リナ の 原発 問題 を次年度の 議題か ら外すよ うに要

求 して い る 。 さらに 1996年 1 月 の CSO 会議 （高

官会議） にお い て も、イグナ リナ原発 の 廃炉を進

める動 きを警戒 して、リ トア ニ ア における核廃棄

物 の 統計 につ い て の 修正 を要求 して い る 。

15
また

1995年の バ ル ト海諸 国 サ ミ ッ ト　（Baltic　 Sea

States　Summit ：BSSS ）にお い て 採択 される予定

の 「ヴ ィ ス ベ イ憲章」の 草案作成 の 過程 に お い て

も 「安全性を欠 い た原子炉 は、で きる限 り早期 に

閉鎖 さ れ る こ とも想定 して 査察 され る 必 要が あ
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一

る」 とい う
一
文 の削除を強 く要求 した。こ れ に つ

い て は ロ シ ア も リ トア ニ ア を支持 したため に、議

論 の 末、WGNRS は文章の修正 に 応 じる こ と に な

っ た。16

　 こ うし た リ トア ニ ア の 否定的な態度の 要因 と な

っ て い る の は 、リ トア ニ ア の 国内事情で あ っ た 。

リ トア ニ ア は 1983年か らイグナ リナ の 原発 を稼働

さ せ て お り、1990年の 独立 以前に お い て も国 内の

電力の 60％以 上をイ グナ リナ の 原発 で賄 っ て い

た 。 独 立後 の リ トア ニ ア は、ソ 連 か ら安価な化石

燃料 を入手す る こ とが難しくな り、さ らに化石燃

料 を必要 とする 火力発電所を稼働 させ る と燃料の

95％以上 を国外か ら の 輸入に頼 ら ざる を得ずエ ネ

ル ギ ー供給 とい う点で 脆弱に な る と い う理 由か

ら、国内電力 の 80％以上 をイ グ ナ リナ の 発電 で 賄

っ て い る 。 大型 な原子炉 2 基を稼働 させ て い る イ

グ ナ リナの 原発 の 発電量 は国内の 電力需要 に 対応

するだけで な く、余っ た電力を輸 出する こ とに よ

っ て 重要 な外貨獲得源 とな っ て い た。17
それ に加

えて 、独立後の リ トア ニ ア 経済は1990年の 独立前

を100とす る と1992年に は74．6、1994年に は 56．1と

低 下 して お り、エ ネ ル ギ ー供給 と い う点で もま た

外貨獲得とい う点で もイ グ ナ リ ナ の 廃炉 は と て も

受 け 入れ られ る もの で は なか っ た 。

18

　 しか し、リ トア ニ ア 国内に お い て もイ グ ナ リ ナ

原発 の 安全性 に対 し て は 十分な対策が 講 じ られ て

い ない とい う認識が あ っ た 。 した が っ て 安全性 の

国際基準を満たすた め に段 階的 に 施設を改善 して

い く こ と は 最 重要課題 として 位 置づ けられ て い

た 。

19

　 こ うした状況下 に あ っ て CBSS は、イ グ ナ リナ

原発施設の 改善の た め の 支援を進め て い た 。 ス ウ

ェ
ーデ ン は、すで に 1991年か ら ス ウ ェ

ーデ ン 原子

力安全調査団 に財政援助を行 い
、 「イグナ リナ に

お け る 予想 され る安全評価」をテ
ーマ とす る研 究

に 着手 して い た 。 ス ウ ェ
ー

デ ン はBWR 型 原子 炉

の 原発 をバ ル セ ベ ッ ク （Barsebach） で 稼働 させ

て お り、こ れ をモ デ ル として イグナ リナ原発 の 転

換をはか ろ うとす る計画であ っ た 。 こ の計画は バ

ル セ リ ナ ・プ ロ ジ ェ ク ト （Barselina　Project＞ と

呼ばれ 、深刻な事故の危険度に つ い て 共通 の 認識

に た っ て、統一
的な基準を確立す る こ と、補修 の

手段 の 必要 な条件 を整える こ とで あ っ た。 こ の バ

ル セ リナ ・プ ロ ジ ェ ク トを基礎 に リ トア ニ ア は

1992年か ら西欧諸 国および ア メ リ カと国際 原子力

機 関 （IAEA ） の 協力 を得て 、イグナ リナ原発 の

「包括 的 な安全性改善の ため の プ ロ グ ラ ム 」 を進

め る こ と に な っ た 。 リ トア ニ ア政府は国立原子力

エ ネ ル ギ ー安全調査機構 （VATESI ）を設立 し、

こ の プ ロ グ ラ ム の 実 施に 乗 り出 した。さ ら に 、

1994 年に は リ トア ニ ア 原 子 力安 全顧 問委 員 会

（the　 Lithuanian　Nuclear 　 Safety　 Advisory

Committee）が設置 され て 、 9 ヵ 国 の 専 門家が、

バ ル セ ベ ッ ク ・プ ロ グ ラ ム 実施 の た め に協力する

体制が 整 うこ とに な っ た 。

20
改善勧告 さ れ た 問題

点は 原子炉の安全性に留ま らず、危機管理、安全

性の 維持、職員の 訓練な ど広範囲 に 及 ん だ 。 そ し

て 1998年の 末ま で に、イ グ ナ リ ナ 原発 の RBMK

型 の 原子炉は 西欧の 原子炉 に 匹敵す る ほ ど に 安全

性 を 高 め る こ と が で きた と評価 され る よ うに な っ

た 。

21

　 こ の イ グ ナ リナ原発 の 改修 に あた り、最初 に経

済的 支援 を行 っ た の は ス ウ ェ
ー

デ ン で あ っ た 。

1994年 か ら は ヨ
ー

ロ ッ パ 復興開発 銀行 （EBRD ）

と補助 金 協定 （Grant　Agreement ） を締結 し、

さら に EU は PHARE プ ロ グ ラ ム に よ っ て 支援 を

行 っ て い る 。

　 こ うして リ トア ニ ア に お い て は 、 CBSSが懸念

し て きた 原 子炉の 問題 は 1998年に よ うや く解決へ

と至 り、WGNRS は放射能汚染 に対す る地域 間 の

連携へ と活動を移す こ とにな っ た 。

　以上述 べ て きた ように、バ ル ト海沿岸諸国は放

射能汚染 に対する危険性 を認識 しつ つ も、お もに

経済的 な要因か ら安全対 策を取る こ と に積極的で

はなか っ た 。 しか し北 欧諸 国、とりわけ ス ウ ェ
ー

デ ン とフ ィ ン ラ ン ドは こ れ らの 国 に 対 して 調 査 を
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行 い 、 技術的
・
財政 的支援 を行 い 、さ らに CBSS

の 上位地域 となるEU やIAEA 、　 G　7 など多国間の

支援 の 枠組 み を形成す る こ とで 、ロ シ ア や リ トア

ニ ア の 協力を得る こ とに 成功 した とい え る で あろ

う。 こ の ロ シ ア とリ トア ニ ア の 協力を引き出 し た

結果、CBSS は 環 バ ル ト海地域に お け る放射能汚

染 モ ニ タリ ン グ ・シ ス テ ム の 構築 に地域 として取

り組む こ とが可能 になっ た の で ある。

（3）放射能汚染 モニ タリング ・シ ス テムの構築

　 WGNRS は旧 ソ連地域 の 汚染 源に対 して 個別 的

に 対応 して きたが、それ とともに放射能汚染が発

生 した ときに そ の 拡大を未然に 防ぐた め の 、環 バ

ル ト海地域全体に お ける 放射能の 汚染状況 を監視

し、情報を共有する た め の ネ ッ トワ
ーク の 構築を

試み て きた 。 こ の 構想はすで に 1992年 の WGNRS

の 会議 で も議論 され、また 1993年 の ス トッ ク ホ ル

ム に おけ る 専 門家会議 に お い て も意見が交わ され

た が 、軍事情報が 漏れ る こ と を警戒する ロ シ ア や

国内の エ ネ ル ギ ー事情 か らWGNRS の 要求 に応 じ

る こ と が で きな い リ トア ニ ア の 反対 に よ っ て 、進

展 しなか っ た 。

　 しか し、1995年 に パ ル デ ィ ス キ原子炉 の 廃炉 が

完了し、また岡 じ時期 に リ トア ニ ア に お い て もイ

グナ リナ原発 の 改修計画が 具体化 した こ と に よ っ

て 、事態は進展する こ と に な る 。 1995年に は、環

バ ル ト海地域に お ける緊急監視 シ ス テ ム ・早期警

戒に関する専門家グ ル ープ会議に お い て 監視 シ ス

テ ム 構築に 向け た 具体的な議論が 交わされ た 。 そ

して 監視戦略 と政策担当と情報伝達ネ ッ トワーク

担 当 の ふ た つ サ ブ ・
グ ル

ープ が 設置され た 。 翌

1996年 2 月 に は ガ ン マ 線定期監視 デ
ータ 交換 に 関

す る北欧諸 国間 の 協定が締結 され、「緊急時計画

訓練」に お ける協力 も実現 した 。

22
こ うして 部分

的な協力を積み重ね なが ら、2001年 6 月 7 日 「放

射能モ ニ タ リ ン グ ・デ ータ 交換 に 関す る協定

（Agreement 　 on 　 the　 Exchange 　 of 　Radiation

Monitoring　Date）」が 締結さ れ た 。 6 ヵ 国以上が

批准すれ ば発効す る として ス タートした こ の 協定

は、翌2002年に は CBSS 加盟の すべ て の 国が 調印

した。

　 協定は、核お よ び 放射性物質の緊急時へ の 準備

を整える こ と、北 欧お よ び バ ル ト海沿岸地域 の 善

隣関係 を促進し、放射性物質の モ ニ タ リ ン グ ・デ

ー
タの 交換 に関す る多国間 の 協力 に 寄与す る こ と

を目的 とし、日常 の 管 理 デ
ー

タの 公表、事故 の 際

の 速やか なデ
ー

タの 公 開、裏付 けの ない デ ータ を

公 開す る こ とやそれ を伝達す る こ との 禁止、そ し

て ノ ル ウ ェ
ー

を デ
ー

タ管理 の 責任 国 とする こ とな

どが規定され て い る 。

23

　 こ の 時点で 、すで に、すべ て の 協定締結国は テ

ータ交換が で きる状態 に あ り、コ ン ピュ
ーター ・

ネ ッ トワ
ーク 上 に シ ス テ ム が構築され た 。 こ れ に

基づ き、バ ル ト海地域 の 放射能お よ び放射性廃棄

物 に 関す る 情報が環 バ ル ト海沿岸諸国 の 間 で 共有

され る こ とに な っ た。具体的 に は、6 つ の レ ベ ル 、

すなわ ちモ ニ タ リ ン グ ・データ と情報の交換、支

援 の た め の 地域協定 の 促進、不法輸送の 防止、各

国の 状 況報 告、情報 チ ャ ン ネ ル と い う部門 で の 取

り組 み を行 う こ と が 確 認 され 、ま た モ ニ タ リ ン

グ ・デ ータ 交換 の た め の シ ス テ ム の 運用 の 検証 や

モ ニ タ リ ン グ ・デ
ータ と情報交換 に お け る 政府 間

協定 の 締結 に 向け た 活動 も継続され る こ と に な っ

た 。

24

　 こ うして CBSS に おけ る核お よ び 放射性物 質 に

関す る安全面 に お け る 協力 は、CBSS 加盟国す べ

て が こ の 協定を締結する こ とに よ っ て 、一
つ の 結

実を見る こ とに なっ た。そ して こ の 協定 を具体的

に実施する た め に 、 WGNRS は各国に対 して 国内

法の 整備 を求め て い る 。 し か し 、 各国の 国内法の

整備は必ず しも順調に は 進ん で い ない
。 た とえば

1996年 の WGNRS の 報告書に よ れ ば 、 ラ トヴ ィ ア

では、放射能汚染防止策を と る権限が環境省と厚

生省に 分 断され て い るために法整備 に時間がかか

っ て お り、リ トア ニ ア で は、放射能汚染防止 に取

り組むため に作成 された政府 の 新核 エ ネ ル ギ
ー

法
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案が議会に提出さ れ なか っ た 。
ロ シ ア で は 、原子

力エ ネル ギ ーの 使用 と住民 を放射能汚染か ら保護

する た め の 法整備 を行うこ とが議会で可決 され、

将来 の 廃棄物処理施設 に関す る環境影響 に 関する

宣言 の 採択 に むけ て の作業が進行中で ある 。

4　 お わ り に

　CBSS は、設立 当初か ら環 バ ル ト海地域に お け

る環境問題に取 り組ん で きた 。 なか で も核施設 と

放射能汚染に 関 し て は 、旧 ソ 連製 の RBMK 型 の

原発が点在 して お り、そ の 安全性が懸念 され て い

た 。 そ こ で CBSS は設立後直ち に核お よ び放射能

保安 の た め の 作業 部会 WGNRS を設置 して、 こ の

問題 に 取 り組 む こ とに な っ た。こ の問題 は 基本的

な 目標 に お い て 各国 の 問 で 齟齬 は な い が 、具体的

に 取 り組 む こ とに な る と代替エ ネ ル ギ ーを ど の よ

うに確保する か 、軍事核施設 へ の 査察 を ど の 程度

まで認め る か 、また 環境負荷の 高 い デ ータ を公表

す る こ とに 対する 各国 の た め ら い もあ っ て 、当初 、

WGNRS の 会議 は安全性 の 確認 を執拗 に 要求す る

北欧諸国 と国内事情で こ れ に 応 じる こ と の で きな

い ロ シ ア や バ ル ト諸国 と の 対 立 に 終 始 して い た 。

そ の 背景 に は 、 独 立 し た ば か りの バ ル ト諸国 に と

っ て 経済的 に そ の 負荷 に 耐 え られない とい う問題

が あ っ た 。

　そ うした 状況か ら、ス ウ ェ
ー

デ ン や フ ィ ン ラ ン

ドは こ れ らの 国 の イ ニ シ ア チ ブ に よ っ て 具体的な

調査 を行 うと ともに 、技術 ・経済的支援を行 い
、

さらに EU の PHARE や TACIS とい っ た 旧 ソ 連 ・

東欧諸 国に対する支援プ ロ グ ラ ム や EBRD の 資金

援助が受 けられ る よ うに仲介 し て い っ た 。 財政的

負担が軽減された こ とに よ っ て 、ロ シ ア や リ トア

ニ ア の 否定的な態度は次第に変化 し、 旧ロ シ ア 軍

の 軍事施設で あっ たエ ス トニ ア の パ ル デ ィ ス キ原

子炉へ の 査察が実現 し、安全性に 問題 の あっ た リ

トア ニ ア の イ グ ナ リナ原発RBMK 炉 の 改修が実

現 し た 。 WGNRS の 活動は 、 初期 にお い ては個別

の汚染源へ の 対応に終始 してい たが、ロ シ ア とリ

トア ニ ア の 協力 が得 られ た こ とか ら大 きく進展

し、2001年 6 月に はCBSS 外相会議に お い て 環 バ

ル ト海地域全体に 関わ る 「放射能モ ニ タ リ ン グ ・

デ ータ交換に 関する協定」 の 締結に 至 っ て い る 。

　 放射 能汚 染 に 対 す る 取 り組 み は 、す で に

HELCOM に お い て 取 り組 まれ て きた事柄 で は あ

る が 、CBSS に おけ る 取 り組 み は 勧告 レベ ル で あ

っ た HELCOM の 活動 を具体的 に 実現に導 い た と

い え る で あ ろ う。CBSS の 活動が 成果 をあ げ た 要

因 として は 、個 々 の 国家の 対応 に任すだ け で な く、

具体的な ア セ ス メ ン トと改善計画 を示 し、財政 的

な支援体制を整え て きた こ とが大 きい と い える で

あ ろ う。ま た 、こ の プ ロ セ ス は ロ シ ア や バ ル ト諸

国 と の 話し 合 い を通 じて 行 う こ と に よ っ て 、北欧

諸国 に よ る一
方 的なイ ニ シ ア チ ブ とな らな い よ う

に配慮 し、ロ シ ア の 軍事情報に か か わ る問題で は

全面 的な情報公 開や 査察で はな く、部分的な情報

公開や施設 の
一

部に対する 査察で も了解する こ と

に よ っ て 対話を継続 し、次 の 展開に つ なげて い く

と い う方法 を と っ て きた 。 確か に時間の か か る方

法で あ り、公開された データ の 信用性に も問題が

ない とはい えな い 状況で は あっ た が 、 それ に もか

かわ らず こ うした手法は、冷戦期に は東西対立 の

中に あり、1991年の バ ル ト諸国 の 独立後には ロ シ

ア とバ ル ト諸国とい う対立 を抱え込ん で い る 地域

に と っ て 、地域内で信頼醸成を確立す る の に有効

に働 い て い る よ うに見える 。

　1990年代前半、 ヨ
ーロ ッ パ 統合が加速 するなか

で 、 ス ウ ェ
ー

デ ン をは じめ とす る北欧諸 国はEU

の 統合の 深化に よっ てそれ まで北欧が培 っ て きた

北欧協力の 意味が 薄れつ つ あ る こ とを感 じ始 め て

い た 。 CBSS の 設立 は、北欧諸 国 に とっ て は、独

立を果た した もの の 直ちにEU に加盟す る こ とが

難iしい バ ル ト諸 国 とEU とを仲介する こ と に よ っ

て 、自らの 存在意義 を双方 に 対 して示す とい う北

欧諸 国 の 思 惑があ っ た こ とも確 か で ある。また、

北欧諸国 の ロ シ ア やバ ル ト諸国へ の 支援に は、援

助 と して 行われる事業の 受注 を通 じて 自国の経済
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の活性化 をめ ざす とい う目的 もあ っ た 。

25
しか し

そ れ 以 上 に 、環バ ル ト海の 環境問題 に お い て は、

地域 と して 取 り組 まなけれ ば成果を上げ る こ とが

で きない と い う認識 で あ っ た 。 こ の ヨ ーロ ッ パ の

下 位地 域 と し て の 環 バ ル ト 海 と い う認 識 は 、

1997年 フ ィ ン ラ ン ドの 提 唱 に よ っ て EU の ノ ーザ

ン ・ダ イ メ ン シ ョ ン （Northern 　Dimension ） と

して ヨ ーロ ッ パ 北部 の 地域的利害 を反映す る た め

の もの と して 制度化 され て い くこ とに な る 。

　そ の た め に 、 ス ウ ェ
ーデ ン は WGNRS の 議論が

進展 しない 時は 独自の イ ニ シ ア チ ブ で イ グ ナ リナ

の 問題 に関 わ り、 CBSSの 活動を先取 りする とと

もに、CBSS と して EU に対 して PHARE や TACIS

プ ロ グ ラ ム の 利用が可 能 とな る よ うに橋渡 しを行

っ て きた 。 さら に 、EBRD や G7 と い っ た 多国間

関係へ と協力の枠組 を移す こ とによっ て、環 バ ル

ト海地域の なか で 北 欧諸 国 の 東 へ の 影響力が 強 く

なる の で はない か と懸念す る ロ シ ア の 不安 を軽減

して きた 。 原発や放射性廃棄物の問題 に 対処す る

の に、財政面で は 、 北欧諸国だ けで は対応 しきれ

な い とい うこ と に加えて 、 多国間の 枠組み に組み

込む こ とによ っ て 政治的な対立 を緩和する とい う

点で も有効で あ っ た とい えよ う。

　核施設 へ の 査察や放射性物質の デ ータ の 公 開

は、軍事部門にも関 わ る 問題で ある 。 したが っ て

ロ シ ア はWGNRS の 会議で は 国 防省が 報告を行 っ

て い る 。 こ うした 点を鑑 み る な ら ば 「放射能 モ ニ

タリ ン グ ・デ
ータ交換に 関する協定」が成立 した

こ との 意義 は、ハ イ
・
ポ リテ ィ ク ス を議論の 対象

と しな い と い うCBSS の 当初 の 合意を乗 り越え

て 、非常に 限定的 で はあるが軍事領域 もそ の 協力

の 対象 とした こ と、すなわち非 軍事領域 の 軍事領

域へ の 協力 の 拡大 で あ り、そ の 逆 で はない とい う

こ とで ある 。 それ に よ っ て ヨ
ー

ロ ッ パ の 下位 地域

として の ア イ デ ン テ ィ テ ィ を形 成す るため の 機会

となっ た とい うこ とであろ う。

　 こ うしたCBSS の 活動は、環 日本海協力に お い

て どの ような示唆を与える もの で あろ うか 。 日本

海にお い て も、旧 ソ 連軍 に よ る放射性物質の 海洋

投 棄が環境汚染 に対する 懸念材料 と な っ て お り、

また 日 本海 に お け る 油 の 流 出事故 も発生 して い る

状 況 に あ っ て、地域 として の 対策を講 じて お く必

要が あ る こ とに 異論 は ない 。しか し北朝鮮 の 核問

題 に端 を発 した対 立はまだ 出口 が見えな い 。国家

間 の 対立 を緩和 し て、実務協力に むけ て 動 き出す

た め に は、北 欧諸国 が CBSS とい う地域 の 枠組み

を利用 しつ つ 、援助 を進め て い っ た と い うプ ロ セ

ス は重 要 で あ ろ う。 す なわ ち 、 地域 と い う枠組み

をつ くる こ と で 国家問の 対 立構造 が 見えに くくな

る とい う利 点を利用 して 、地域 の 問題 と し て処理

する こ とに よっ て信頼醸成 の 場を確保す る こ と が

可能とな り、次 の ス テ ッ プ に つ なげ て い くとい う

手法で ある 。

　地域に 対する ア イデ ン テ ィ テ ィ を醸成する こ と

は 、 環 日本海地域で は歴史的な問題を積み残 した

ままで は難し い
。 し か し、そ れ ゆ え に利害の

一
致

をみやす い 実務的な問題 を挺子と し て 、 話し合い

を始め る手がか りと場を確保する こ とが まず第一

歩 となるで あろ う。
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   The  Council of  the Baltic Sea States (CBSS) negative  attitude  at the beginning, Because  the

was  established  in 1992 in order  to launch the disclosure of the information about  the nuclear

subregional  cooperation  among  the Baltic Sea equipments  was  deeply concerned  with  the

states.  Baltic states  and  the western  peripheral military  affairs and  Lithuania could  not  afford  to

part  of  Russia were  suffering  from  the  acceptthemodernizationofthereactors.

environmental  pollution. Especially the nuclear  Under  such  situation  CBSS  recognized  the

and  radiation  safety  was  worried  because many  problems  as  the regional  common  problem  and

nuclear  power  plants which  had the same  type  offer  the financial and  technical support  at  the

of reactors  of Chernobyl were  located along  the same  time  mediated  the EU's  financial support

Baltic Sea coast.  Therefore CBSS established  the and  other  international support.  As  the result

Working  Group for the Nuclear and  Radiation CBSS  managed  to establish  the regionai  system

Safety (WGNRS). WGNRS  tried to establish  the on  the exchange  of  Radiation Monitoring Date in

security  system  on  the nuclear  and  radiation  2002.

safety,  but Russia and  Lithuania had the


