
The Association for Northeast Asia Ragional Studies

NII-Electronic Library Service

The 　Assooiation 　for 　Northeast 　Asia 　Ragional 　Studies

ll6　第 1分科会 ：政治 ・経済

EU の 東方拡大 と下位 地 域協力

　 南東 欧安定条約 をめ ぐっ て

高　橋 和 （山形大学〉

　ボ ス ニ ア、コ ソ ヴ ォ とい う旧 ユ ーゴ ス ラ ヴ ィ ア

に おける紛争後、平和構築を目的として バ ル カ ン

の 地域協力を骨子 とする南東欧安定条約が 締結さ

れた 。 しか し、巨額 の 復興 資金を投入 しなが ら、

こ の 条約は必ず しも地域的安 定 に 寄与 した とはい

えず、む しろ 地域 間の 亀裂を深め る結果 となっ た 。

なぜ バ ル カ ン で は地域協力が進展しなか っ たの だ

ろ うか。

　南東欧安定条約は、1999年 9 月に バ ル カ ン諸国

を含む28ヵ 国お よ び国際機関に よ っ て調印され た

多国間条約で あり、「バ ル カ ン諸国間の長期に わ た

る対話」を促進 し、善隣関係構築の た め に地域協

力に おける 地域の イ ニ シ ア チ ブ をサ ポー
トする こ

とを謳 っ て い た 。 こ の 目的を具体的に実施す るた

め に 、 2000年 3 月に は 、 安定条約地域基金会議が

開催され 、 最 高決 定機関 として 南東欧地域 テ
ー

ブ

ル と い うフ ォ
ー

ラム が結成された 。 こ の フ ォ
ー

ラ

ム は CSCE をモ デ ル として   民 主化 と人権i、  経

済の 再 建 、 発展 と協力、  安 全保 障問題 の 3 つ の

ワ
ー

キ ン ググ ル
ー

プか ら構 成 され て い る 。 さら に

EU に よ っ て特別 コ ーデ ィ ネートオ フ ィ ス が設置

され、復興を加速する た め に 「ク イ ッ ク ・
ス ター

ト・パ ッ ケ ージ」 とい う復興 支援プ ロ グ ラ ム が立

ち上げ られ、各国 の 拠出金 は 2400億ユ ー
ロ に 達 し

た 。 しか し、そ うした国際社 会の 支援に もか か わ ら

ず、バ ル カ ン の 状況を改善する に は 至っ て い ない 。

　南東欧安定条約 とい う枠組み に よ る バ ル カ ン に

お ける 地域協力が うまく機能 しない 要因 と して

は、まず南東欧安定条約は 単一
の 条約で は な く、

さまざまな条約や地域協力 イニ シ ア チ ブ の 総称 で

あり、 その 執行に お い て ど こ に責任が ある か に 関

して 明確に規定され て い な い
。 また 、 プ ロ ジ ェ ク

トは 早急に成果 をあげ る よ うに求め られ て い るた

め に 、イ ン フ ラ の 復旧 や 整備な どハ ード部門に 重

点が 置かれ て お り、それ を維持管理する ため の 人

材の育成や 政府の 機能の 回復に は 関心が 払われ て

い なか っ た 。 そ の ため に、ボ ス ニ ア で は新た な施

設の 占有権を主張 して ム ス リム ・ク ロ ア チ ア 人勢

力 と セ ル ビ ア 人勢力の 新た な紛争 の 火種を作 り出

す こ と に なっ た 。

　 こ うした状況 は 、 ユ
ーゴ ス ラ ビ ア 紛争の 紛争処

理 に起因 して い る 。 すなわち、 ボ ス ニ ア 紛争を終

わ らせ た デイ トン 合意では 、 国家 として の
一

体性

を保持 しつ つ 、ム ス リム ・クロ ア チ ア 人勢力とセ

ル ビ ア 人勢力 を分断 し、それぞれ の 政府に 統治権

を与え る とい う論理 的に矛盾 した状況を容認 し、

：一重権力状態 を生 み 出 した。また コ ソ ヴ ォ に お い

て も、新ユ ーゴ ス ラ ヴ ィ ア （現セ ル ビア
・
モ ン テ

ネ グ ロ ）の 国家の 保持を原則としつ つ 、コ ソ ヴ ォ

に は国連の 暫定統治機構 （UNMIK ）が展 開 して

お り、セ ル ビ ア は コ ソ ヴ ォ の 統治 に 関与 で きない

状 況 に あ る 。 将 来 の コ ソ ヴ ォ の 地位 に つ い て は 、

未だ結論 を出す に い た っ て お らず、地域協力へ の

関与 も責任 の 所 在が明確で はな く、限定的 に し か

関与 で きな い 。

　 こ れ に 加 え て、EU は 「西 バ ル カ ン 」をEU に加

盟 させ る こ とを表明す る こ とに よ っ て バ ル カ ン 諸

国がEU の 基準の キ ャ ッ チ ア ッ プ の た め に 国内の

民 主化 へ の 努力 を加 速す る で あ ろ うと期待 し た 。

しか しEU の 加盟交渉 が 二 国 間条約に 基 づ くた め
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に、条件の 整 わ な い 国家 と歩調 を合わ せ る こ と に

消極的とな り、地域 協力 の 推進 と い う目的 に と っ

て は逆に作用する こ とに な っ た。

　以上 の こ とか ら 、 下位地域協力が進展する ため

には い くつ か の 条件がある とい える 。 まず、地域

協力 の ア ク ターとなる コ ミ ュ ニ テ ィ の コ ミ ュ ニ テ

ィ ・イ ニ シ ア チ ブ が重要 と な る 。 ボ ス ニ ア や コ ソ

ヴ ォ で は、紛争に よっ て 新 たに コ ミ ュ ニ テ ィの 境

界線の 引 き直 しが行われ た結果、コ ミュ ニ テ ィそ

の もの の 立 て 直しが十分 に 行われ て い な い 。 コ ミ

ュ ニ テ ィ
・イニ シ ア チ ブを担うア ク ターの 形成が

不十分なの で ある 。 そ れ ゆ え に バ ル カ ン に お い て

は地域協力の ア ク ターの意志が 明確で なく、また

資金を投 入す る 側 に お い て も地域の視点 よ りも

「援助」の 目に見える成果が優 先され た 結果 、
コ

ミ ュ ニ テ ィ
・サポ

ー
トとして の 地域協力の 枠組み

は 成立 し て も、コ ミ ュ ニ テ ィ
・イニ シ ア チ ブ が な

い た め に 地 域協力そ の もの が 成立 し て い な い と い

え る で あ ろ う。 第二 に、下位地 域 協力 の 成果 は 上

位地域 や 政 府の 統治 ・行政機構 が 安定 して い る こ

とが鍵 とな る。ボ ス ニ ア や コ ソ ヴ ォ で は、形態 は

異な る が どち らも二 重権力状態 に あ り、最終的 な

地位を め ぐっ て そ れ ぞ れ の 勢力は 競争関係に あ

る 。 そ うし た状況 ドで は 、 地域の 問題を 「共有す

る」問題 と して 認識する契機は弱 く、下位地域協

力 は政府 間 の 対立に阻 まれ て 進展で きな くなる 。

　下位地域協力 は紛争予防 として の 効果 を期待 さ

れ て お り、環日本海協力に お い て も下位地域 協力

へ の 期待は高い とい えよう。 しか し、地域協力に

お い て は 協力の枠組み と同時に 主体的契機を どの

よ うに 見い だすか とい う点が 考慮 さ れ る べ きであ

ろう。

COMMENT

　 まず、中東欧 と南東欧 （バ ル カ ン ）の 違い に つ

い て 強調 して お きた い 、 中東欧 の 国 々 は、ハ プ ス

ブ ル グ帝国 に 属 して い た こ とか ら多 くの 点で 歴

史 ・文化 を共有 して い る 。 第 2 次世界大戦後社会

主義 体制 に な っ て も、対 ソ従属 に 対す る 不満 ・反

発 も共有 し て い た。そ れ に 対 して 、バ ル カ ン は

「ヨ
ーロ ッ パ の 火薬庫」で あっ た 。社会主義時代

は 、旧ユ ーゴ と ア ル バ ニ ア は ソ 連 ブ ロ ッ ク に 入 ら

ず、ル
ー

マ ニ ア は 独自路線 を と っ た の に対 し て 、

ブ ル ガ リ ア は 親 ソ 連路線 を と っ た と い う違 い が あ

り、南東欧諸 国 で は、相互 の 対立 と不信は、中東

欧 と 比べ もの に な ら ない ほ ど 強 い 。 ま た、民族対

立 とい う問題 も存在す る 。 90年代前半 に は ボ ス ニ

ア 戦争があり、そ して コ ソ ボ問題 をめ ぐっ て セ ル

ビ ア に 対する NATO の 空爆が あ っ た の はつ い 5

年前の 1999年の こ とで ある 。高橋氏は、「南東欧

条約が 締結 さ れ た」に もか か わ らず、こ れ は 「地

域 的安定に寄 与」せ ず 、 「む し ろ地域間の 亀裂を

小　　山　 洋　　司 （新潟大学〉

深め 」、「地域協力は失敗 した」と性急 に 断定 して

い る 。 あれ が で きて い な い 、こ れが で きて い な い 、

とい うぐあい に報告が否定的な トーン で貫かれ て

い た点が 気に な っ た 。 ボ ス ニ ア に つ い て 言えば、

「二 重権力状態」 とい う問題 もある が 、国際社会

を代表 し、強力な権限を有するボ ス ニ ア 上級代表

の 存在 も見逃せ な い 。南東欧全体 に つ い て も、2

国間の 自由貿易協 定が締結 され つ つ あ り、エ ネ ル

ギ
ー

分野 で の 協力 も進展 した とい う明 る い 材料 も

あ る。EU が主導す る 安 定連合 プ ロ セ ス の 進展 をも

う少 しじっ くり観 察す べ きで はない だ ろ うか 。

　高橋氏 は、「東中欧」や バ ル カ ン で の 経験 か ら、

下位地域協力が 進展 する た め の 条件と し て コ ミ ュ

ニ テ ィ ・イ ニ シ ア チ ブ と い っ た 主 体的契機 の 重要

性 を強調 して 、環 凵本海協力 の た め の 教訓 と し て

い る 。 そ れ に は異論 は ない が、環 日本海協力 に つ

い て の 具体 的な考察 が な く、と っ て つ け た よ うな

議論に 聞 こ え る の が残念 で あ っ た。
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