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【論 文】

災害救援にみるイランの社会における ロ
ー

カル NGO の役割と発展
一 2003年 12月 26 日イ ラン南東部地震の事例よ り

一

岡 野 恭 子 （元大阪大学大学院人 間科学研究科）

【要旨】

　人道支援 の 現場に お い て 、国際 NGO の 役割 ととも に 、長期的な復 興支援 の 担 い 手 と して 、また、地域 に根

差 した 活動 と い う視点か ら、u 一カ ル NGO の 役割が高ま っ て い る。 しか し なが ら、ロ
ー

カ ル NGO の 発展 に

は そ の 地域 の 社会 ・政治 ・文化的背景が大 き く影響 して い る，、イ ラ ン は伝統 的 に ボ ラ ン テ ィ ア 精神 が根付 い

て い た 社会で あ っ た が 、そ の 政治体制等 の 社会環境に よ り、NGO を 含む 組織的活動に様 々 な制約があ っ た。

しか し、2003年 に 発 生 した イ ラ ン 南東部地 震に よ り、国内 に お い て NGO 活 動 に 対する意識 は 急 速 に高ま り、

多くの ロ
ーカ ル NGO が 被災地 に て 救援活動に参加 し た。し か し、緊急期以降、　 NGO の 多く は活動継続 が困

難 と な っ て お り、そ の 要因 と して 、社会に 内在す る NGO の 発展 を 阻害す る 要因 や 、組 織と し て の 能力 ・財政

面におけ る困難が ある こ とが 明 らか になっ た、，イ ラ ン の NGO を取 り巻 く社会状況を変え る こ と は容易で は な

い が、イ ラ ン 南東部 地震 の 救援 活動 を通 し、海外 の 援助者 との 協働 によ り大 き く発展 し た NGO もある。そ う

し た経験 を積 ん だ NGO が今後 の 活 動 を通 し て イ ラ ン の 社会の 中 か ら ロ
ーカ ル NGO の 発展 を牽引 し て い く こ

とが期待 され る。
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1。序論 ：研究の 背景
1−1，人道支援におい て高まるロ

ー
カル NGO の 役割

　 近年続 発 す る 大規模 な 自然 災害や 紛争 等 の 人道

支援 にお い て 、そ の 救援 ・復興支援 の 担 い 手 として 、

NGO （Non −Governmental 　Organization） の 役 割 が 急

速 に拡大 して き て い る、、 こ うした背景 には、多様化 ・

複雑化す る 世 界 1青勢や 人道 危機 に 対 し 、国家や 国

連 等 の 国際機 関 とい っ た従 来 の 人道支援 シ ス テ ム

の枠 を超 えた活動 が求 め られ て い る こ とや 、NGO

の 活動 の 拡 大 ととも に、世界 的 に 人 々 の 間 で そ の

概念 や役 割 が広 く浸透 して き て い る こ とが 考 え ら

れ る。特 に、国 際 NGO の 成長 は 著 し く、 ロ ン ド

ン を拠 点 に人 道支 援 に関す る調 査及 び評価 を行 う

ALNAP 　（Active　Learning　Network 　for　Accountability

and ・ Performance）
1｝
は、国際 的な人道支援 の 主要 な

提 供 者 と し て 、国 際 NGO お よ び 国 際 赤十 字 ・赤

新 月 運 動 （lnternational　Red 　Cross　and 　Red　Crescent

Movement ）、国連 、そ して ドナ
ー

の 3者 を挙 げて い

る （ALNAP 　2010a ）。

　同時 に 、 長期 的 ・継 続 的 な救援 ・復 興支援 の 担

い 手 とな る の は そ の 地域 の 人 々 で あ り、ま た 、地

域 に 根 差 し た活 動 を実施す る と い う観点か ら も、

被 災 し た国 の ロ
ー

カル NGO の 役割が 高ま っ て き て

い る。ALNAP もそ の 重要性 に 触れ、国際 NGO や

国連に とっ て ロ ーカ ル NGO は支援の 終盤に お い て

そ の 役割 を委 ね る存在 で あ り、 ロ
ーカ ル NGO と 国

際 NGO との 協働が よ り実現 で きる よ う、ロ
ーカ ル

NGO が 能 力開発 や財政 面 に お い て よ り国際的な 支

援 を受 け る こ と が 可能 と なる支援枠組み を作 る 必

要性 に つ い て 指摘 して い る （ALNAP 　2010a）。

1−2．ロ
ーカル NGO の発展に関する諸要因と事例

　　研究の必要性

　 し か しなが ら、 ロ ーカ ル NGO の活動や発展 は 、

そ の 国 の 社会的 ・政治的 ・文 化的背景に も 関係 し て

お り、発展 を促す環境に あ る ロ
ーカ ル NGO もあれ

ば、た と え 活 動 の ニ
ーズ があ っ た と し て も、置 か

れ て い る環境に よ りそ の 発展 が 阻害 され る場合 も

あ る と考え られ る 。
つ ま り、ロ

ー
カ ル NGO の 活 動

や発展 、か れ らに 対する 支援 を考 える際 には、ロ
ー

カ ル NGO を同質 の もの と考え る の で は な く、かれ

ら が置か れ て い る多様で 固有の 社会的 ・政治的 ・文

rt・ク・テ・ア学 ・蓆 V・［12 ［ア7］
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化 的背 景に も 目を向け た 個別 の ア ブ U 一
チ を行 う

と い う視点が 必 要 で あ り、事例研究 の 蓄積 が 求 め ら

れ て い る。

　本稿で 取 り上 げる イ ラ ン ・イ ス ラ
ーム 共和 国 （以

後イ ラ ン と記述）は、1979年 の イ ス ラ
ーム革命以降、

「イ ス ラ
ーム 法学者によ る統 治 （veiay αt−efbgih ）」 を

推 し進め、そ の 体制 の 維 持 の た め に 西欧 的 な思想

を排 除 して きたた めに、外部 か らは 「閉ざ された 」

社会環境にあ る国 と言 え る。し か し、2003 年 12 月

26 日、イ ラ ン 南東部 地震 の 発生 に よ り、イ ラ ン は

諸 外 国 か ら多 く の 援助団体 を受 け入 れ る こ ととな

る。災害以前 よ りイ ラ ン で の 滞在経験の あ っ た筆者

は、そ の 災害救援調査団 の メ ン バ ーの ひ と り と し て

被 災地入 り し、ロ
ー

カ ル NGO の 活動 に 関る機会を

得た 。 本稿で は 、 筆者が以後継続的に実施 した現地

調 査 をもとに 、イ ラ ン 固有の 社会的 ・政治的 ・文 化

的背景 の 観点か ら、イ ラ ン の ロ ーカ ル NGO の 活動

の 実態 と発展 の 過 程 を考察す る。

2 ．先行研究
2−1．災害と社会

　災害研 究 に お い て 、災害を そ の 地域 の 社会や 文 化

とい う文脈 で解釈 を試み る ア プ ロ
ー

チ があ る。た と

えば、災 害 の 発 生 に関し て 人類学者の Oliver−Smith

（1996） は 、災害 は 社会 と科学 技術、環境 と の 相互

作 用 の 結果 で あ り、 自然 的 ・社会 的 に構築 され た

環 境 の あ る 特徴 に 、持続 可 能 な形 で 上 手 く適 応 で

きなか っ た歪み の 現れ で ある と述 べ て い る。また、

Hewitt （1983） も、災 害 の 発 生 に は 貧困や 不 平等

とい っ た仕会 的 に構 築 され る脆 弱性 （vulnerability ）

が 大 き く関係 し て い る と主 張 し
、 災害 の 発 生 を 自

然科学的 ・
物理的要 因に求 めるだけ で な く、被災仕

会 の 有 す る本 質的 な社会 的側 面 に 目を向け る 必 要

性 を指摘 し て い る。同様 に 、災 害が社会 に も た らす

イ ン パ ク トとい う観点 か らも 、 Oliver−Smith （2002）

は そ の 影響に つ い て 、災害は人的 ・物 的損失 を もた

らす の み な らず、災害 とい う強 い 衝撃や復興 まで の

ス ト レ ス に よ り、人 々 の 核 となる価値観を剥 き出し

に し、被災社会の 本質的な特徴 を浮か び上 が らせ る

と 指摘 し
、 災害が そ の 仕会に 内在する価値観や特徴

を顕在化 させ るも の で あ る と主張 し て い る。

2−2．災害と支援の 社会性

　災害が仕会的 ・文化的構築物で あ る とい う視点に

匝 ］・・ラ・ケ・ア営研 究 V・し12

立 て ば、そ の 救援 ・復興支援 にお い て も、そ の 地域

の 社会 的 ・文化的背景 に注 目す る必要 が あ ると言 え

る。林 （2010 ）は、災害研究 に人類 学的な エ ス ノ グ

ラフ ィ
ー

（民族誌 ）を応用す る こ と で 、被 災地 の 人 々

の 視点 か ら災害 の 復 興過程 の 様 相 を長 期的 に調 査

し、そ の 地域 の 社会や 文化等 の 特徴を解明す る試 み

を行 っ て い る 。 また、中村 （2011） は 、被 災社 会 と

の 「共生 」 を実現す る復興 ・開発をめ ざ し て 、地域

の 諸相 に 精通す る 地域研 究者 を は じ め、様 々 な分 野

の 専門家 との 共 同的な学際研究 の 実践か ら、受け手

の 立場に 立 っ た国際協力 ・
人道支援 の あ り方 に つ い

て 提言を行 っ て い る。また、実際に も、こ うした 「文

化や慣習 へ の 尊重」 は 、人道支援下 に お ける支援者

の 最低限の 行動規範を定 め る 「ス フ ィ ア ・プ ロ ジ ェ

ク ト」 に も反 映 され て い る （Sphere　Project　2004）
2）
。

2−3．災害救援における ロ
ーカル NGO の役割

　 緊急支援が 必 要 に な っ た 際 の 第一
次 的な 救援者

と し て 、同時に 、長期的 ・継続的な救援 ・復興 支援

の 担い 手 と して 、また、地域に根差 した活動 を実施

する当事者 と し て 、ロ
ーカ ル NGO が災害救援にお

い て 果 た す役割は 大 き い 。実際 の 現 場 に お い て も、

2008年 5 月 に ミ ャ ン マ
ーを襲 っ たサ イ ク ロ ン ・ナ

ル ギ ス は 、死 者数 15万 人以 上、240 万人 以 上 が 被

災す る と い う大惨事を も た ら し た が 、情報 統 制 の

厳 しい 軍事政権下 の ミ ャ ン マ
ー

にお い て 、情報 の 不

足 、被災地 へ の ア ク セ ス の 困難 さ か ら 国際機 関 の 活

動が大 きな制約を伴 っ て い た 中、ロ
ーカ ル NGO を

含む ミ ャ ン マ
ーの 市民社会 （civil　society ）

3〕
はそ の

「u 一
カ ル

・
ノ レ ッ ジ （local　knowledge）」 を駆使 し、

国際機関 の 支援 を受 けなが ら緊急支援 に お い て 大

き な役割 を果 た し た （ALNAP 　2010b）。　 ALNAP は

そ の 活動を、現 地 の 社会的 ・政治的事情に精通 して

い る 地 域の 人 々 の 救援は 高 い 対応 力、迅速力、広 範

性があ り、典型的な国際的な救援方法 よ りもは るか

に 地域に 適 し て お り、か つ 低予算で あ る と評 価 して

い る　（2010b）。

　 し か しなが ら、後 の 報 告に よ る と、ミ ャ ン マ
ー

政府が緊急事態 の 収束を宣言 し た 後 、多 くの NGO

は活 動 を継 続す る意 志 は ある も の の 、資金 と能 力

の 不足 に よ り活動 困難 に陥 っ て い る こ とが 明 らか

とな っ て お り、 ロ
ー

カ ル NGO を国 際機 関 の 実施

パ ー トナ ーと し て 捉 え るだけ で な く 、 そ の キ ャ パ シ

テ ィ
・ビ ル デ ィ ン グに資金 を投入す る こ との 必要性
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が訴 え られ て い る （IRIN 　2011）。

3 ．事例研究 ：イランの 社会 における ロ
ー

　　カル NGO の役割と発展

3−1．背景

（1）イラン における災害対応の 概要

　イ ラ ン は 、中東 に位置す るイ ス ラ
ー

ム 共和国 で あ

り、首都を テ ヘ ラ ン に 置 く。 国教 に シ
ー

ア 派イ ス

ラ
ー

ム を定 め る唯
一

の 国で あ り、1979 年 の イ ス ラ
ー

ム 革命に よ り王 政が廃止 され 、現在 の イ ス ラ
ー

ム 共

和 国 が 樹立 され た 。公 用 語 は ペ ル シ ア 語 、

　イ ラ ン は 地震大 国で あ り、20 世 紀中 に 発生 し た

153件 の 主要 な大地 震 の うち、17．6％ は イ ラ ン で 発

生 し て お り、そ の 被害 は 甚大 で あ っ た （Bahrainy

2003）。し か しなが ら、潜在的な地震 の リス ク を認

識 して い る に もか か わ らず、建 造物の 耐震化や防災

教育の 実施等、国 と して の 地震対策は 十分に整備 さ

れ て きて お らず、近 年で は 人 口 の 爆発 的な増加 と急

速な都市化 に対応するた め に 、首都テ ヘ ラ ン を は じ

め とす る大都市 で は脆 弱 な建造 物 が 建 て ら れ て お

り、地震 に対する リス ク は非常に高 くなっ て い る と

報告 され て い る （IIEES 　2005）。

　イ ラ ン で は、1979 年 の イ ス ラ
ーム 革命以後 、政

府系の 住宅公社 （bonyad −e　moskken ） に よ っ て 全 土

で 農 村 開発が 進 め られ て お り、1980 年 か ら 8 年 続

い たイ ラ ン ・イ ラク戦争の 戦後復興 を担 っ た の も住

宅公社で あ っ た 。つ ま り、国 と して の 開発 の 取 り組

み は主 に住宅 公仕 が担 っ て お り、そ の 内容は住宅

の 再 建 が 主 な も の で あ っ た。そ の 流 れ を 変え た の

が、1990 年、イ ラ ン 北西部 の ル
ー

ドバ ー
ル （Rudbar）

を襲 っ た マ グ ニ チ ュ
ー

ド 72 の 地震 で あ る。死 者数

は約 3 万 7 千人、負傷者数は約 6 万人以上 と推定 さ

れ て お り、こ の 地震 を機 に、1991 年 に は 自然災害

軽減 の た め の 法整備 が 行 わ れ 、内務省管轄 の 自然災

害対策本部 が創設 され た。また、自然災害 の あ らゆ

る 側面 に 対応す るた め 、内務省は 「安全 と復興に 関

す る調査調整局 」 を編成 し、行政 に関 わ る調整を当

局 が 、研 究 に関わ る調整 を 「国家 自然災害軽減委員

会 」 が担 う こ とにな っ た。し か し、主な 13の 活動

（防災、救援 、早期警告 な ど） は 29 の 機 関 に ま た が っ

て 行 われ て お り、国 レ ベ ル で災害対応を統括す る責

任機関が な く、業務 の 内容 に多 くの 重複が あ る 上 、

調整 に も困難 を生 じ させ て い る （Bahrainy　2003）。

　Bahrainy（2003） は、イ ラ ン にお ける 「震 災元 年 」

災害救援 にみるイ ランの 社会 にお けるロ
ー

カル NGO の役 割と発展

は 1990 年 の ル
ー

ドバ ー
ル 地震で あ る と述べ て い る。

イ ラ ン 国 内に お け る防災意識は 急速 に高ま り、ま

た、世 界的に も 1990年以降は国連を中心 と し た 「国

際防災の 10年 」 に あた る こ とか ら、イ ラ ン に お け

る災害対応 は 1990年 以降、活発 に 推進 され る もの

と思 わ れ た。し か し な が ら、ル
ー ドバ ー

ル 地震か ら

の 10 年間、国 内の 防災体制 には大きな進捗は見 ら

れず 、 国家 レ ベ ル で も国民 の 間 で も防災 に 対す る意

識 は薄れ て い き、関係機 関 も確 固た る地位 を確 立 で

きな い まま時 間が経過 して い る こ とか ら、Bahrainy

（2003 ） は 、「イ ラ ン にお ける国際防災の 10 年は成

功 しなか っ た 」 と述 べ て い る。Bahrainy （2003）は

また 、来 る 大震 災 に 備 え、緊急事態に対応す る新た

な省庁や独 立機 関の 創設等 、国内における シ ス テ ム ．

の 早急な改革を訴 え て お り、そ の 数か 月後 に イ ラ ン

南東部地震 は 発 生 し て い る。

　国 と し て の 災害対応 が整備 され な い 中、近 年 の

イ ラ ン に お い て 人道 支援 の 中核 を担 っ て い る の が 、

イ ラ ン赤新月社 （Iranian　Red　Crescent　Society） で あ

る。イ ラ ン 赤新 月 社 は 1992 年 に 創設 され、93 年 に

国際赤十字 ・赤新月社連盟 （lntemational　Federation

of　Red　Cross　and 　Red　Crescent） に 加 盟 し た
斗｝

。イ ラ

ン に お け る最大の 災害救援組織で あ り、国 レベ ル の

災害対 応 で 示 し た 29 の 機関 の ひ と つ で 、13 の 主要

な活動 の うち、教育 と救援 （特に緊急人道 支援）を

担 っ て い る が、独立 し た災害救援組織 と し て の 地位

も確立 し て い る。

（2）イ ラ ン の ロ
ー

カル NGO の 現状

　Namazi （2000） は 、イ ラ ン は そ の 厳 し い 自然

環境や 度重 な る 外 部 か ら の 攻 撃 、長 年 に わ た る 戦

争、また、そ の 信仰 （イ ス ラ
ー

ム ） に 基 づ く思 想

や規範等 の 内 的 ・外的要因か ら人 と人 と の つ な が

り が 強 く、イ ラ ン に お け る 「ボ ラ ン テ ィ ア の 精神

（volunteerism ）」 は 人 々 の 間に深 く根 付 い て い る と

述 べ て い る。そ の た め、NGO と い う概 念 が外 か ら

持ち込 まれ る 以前 よ り、イ ラン に は伝 統的に コ ミ ュ

ニ テ ィ に 根差 し た ボ ラ ン テ ィ ア 組 織 （Namazi は こ

れ ら を Community −Based　Organizations； CBOs と称

し て い る ）や 慈 善事 業 （charity ） を行 う団体 が 数

多 く存在 し て お り、そ の 活動 も非常 に活発 に行 わ

れ て い た 。

　イ ラ ン に お い て NGO の 概 念 が伸 張 す る契機 と

な っ た の は 、1997 年に 改革派 の セ イ エ ド ・モ ハ ン

・17 ・tlア“S…e
“bn　 V・［12 巨弸

　 　 　 N 工工
一Eleotronio 　Library 　



The International Society of Volunteer Studies in Japan

NII-Electronic Library Service

The 　工nternational 　Sooiety 　of 　▽ olunteer 　Studies 　in 　Japan

岡野 恭子

マ ド ・ハ
ー

タ ミー政権 （1997−2005）が 樹 立 され た

こ と に大き く起因す る と考 えられ る。ハ
ー

タ ミ
ー

氏 は新政権 の 目標 と し て 、国外 に対 し て は 「文 明

間 の 対 話 」 を、国 内に向 けて は 「法 に よる統治 」、

「表現 の 自由 」 と ともに、「市民社 会 の 形成 」 を掲

げ、こ れま で の 保守的な体制 に新 しい 風 を吹き込

ん だ。そ の 後、1998年 には世 界 保 健 機 構 （WHO ：

World 　Health　Organization） の 支援 の も と、イ ラ ン

の NGO 向け の ワ
ー

ク シ ョ ッ プ がイ ラ ン 南部 の ブ
ー

シ ェ フ ル （Bushehr ） で 開催 され 、 約 50 の NGO が

イ ラ ン 全 土 か ら参 加 し、NGO の 役割 強化 の 必 要

性 とそ の 阻害要因 にっ い て 議論 され た 。 また 、 同

ワ
ー

ク シ ョ ッ プで採 択 され た行 動 計画 の 実施 団体

．として 、
2000 年 にテ ヘ ラ ン にお い て Hamyaran　lran

NGO 　Resource　Centerが 設 立 さ れ、2001年 に は 、

Hamyaran の 主催で 「第 1 回 NGO 会議 （Bushehr＋ 4：

Challenges　and 　Approaches ）」 が北東部 の マ シ ュ ハ ド

（Masshad）で 開催 され て い る （Namazi　2000）。

　 Hamrayan の 代表で あ る Namazi （2000 ）は、イ ラ

ン の NGO の エ ン パ ワ
ー

メ ン トが 阻害 され て い る要

因と して 、主 に 以 下の 理 由を挙げて い る。

  政治的 ・法的阻害要因

　 イ ラ ン で は 反 体制派の 行動を封 じ 込 め る た め に

複数人が集ま る集会を禁止 、もし くは事前に 申請 し

て 許 可 を得 る必要 が あ り、NGO の 活動 もそれ を隠

れ蓑 に政治活 動 を行 う危 険性 が あるた め、NGO は

内務省に NGO 登 録をする 必 要が あ る 。 しか し、そ

の 手続 きは政治政 党 の 登 録方法 に準 じて い るた め、

申請か ら登録 まで 数年を要す事例や 、 登録 自体認め

られ な い 事例が あ る。ま た、こ うした NGO 登録 に

っ い て は
一

般 的 に周 知 され て い な い た め、多 くの

団体が 未登録の まま活動を し て お り、摘発 の 対象 と

な っ て い る。

  イラン省庁の複雑な意思決定システム と調整機

　関の欠如

　NGO の 管轄 は 内務省で ある が 、当局 は NGO の

登録業務を行 うに 留ま っ て お り、活動を実施する 上

で 許可証 が必 要に なる場合 は、そ の 関係機 関に 出

向 く必 要 が ある。 し か し、イ ラ ン 政府 の 意思決 定

は各省庁や機関等 の 責任者 の 裁量に委ね られ て い

る部分 が 大きく、また、書類文化 で ある た め に、許

可証 を取得す る の に 関係機関をた らい 回 し に され

區 ］t ：ラ・†・謬 研 需 V・旧 2

た り、責任者の 属人的裁量 によ っ て そ の 結果が 異な

るため、手続 きが極 め て 煩雑 な状況 にな っ て い る。

NGO の 活動に対する共通認識も欠如 し て い る ため、

複数 の 意 思決 定機 関か ら様 々 や 制約 を課 せ られ る

場合 もある 。

  財政的要因

　新 し い NGO の 多く は そ の 活動や組織 の 運営に 関

す る ノ ウハ ウを有 して い な い ため、活動 を支え る資

金 を集め る こ とが で きな い 場合が多く、必 然的に 資

金不足 によ り活動継続が困難な状況に 陥っ て い る。

（3）イ ラ ン南東部地震概要

　 こ の よ うな状況の 中 、 2003年 12月 26 日、午前

5 時 28 分 （日本時 間午前 ll時 58 分）、イ ラ ン 南

東部の ケ ル マ
ーン州バ ム 市周辺 で 、マ グ ニ チ ュ

・一

ド 65 の 地 震 が発 生 し た （図 1）
5）
。国 連人 道 問

題調 整 事務所 （OCHA ：United　Nations　Office　for　the

Coordination　of 　Huirianitarian　Affairs） に よ る と、死

者数は約 4 万 3，200名、負傷者数約 1万 5 千人 、避

難者数約 7 万 5，600名 と報告 され て い る。震災前 の

バ ム 市の 人 口 は約 9 万 2 千人 （周辺 地域を合わせ る

と約 13万人 ）と推定され て お り、地震 に よ っ て 住

民 の 約 4 人 に 1人 が 命 を落 と し た こ と に な る。ま

た、建 物の被害も大きく、Tiernry（2005）は バ ム市

の 95％、周 辺 地域 の 85％ の 建 物 が倒 壊 し た と報告

して お り、地震が 同地域 に甚大 な人的 ・物的被害

を もた ら し た こ とが わ か る 。 そ の 要因 と し て 、震

（出典 ） reliefWeb

図 1　 イ ラ ン全 土 及び イ ラ ン南東 部地震 の 震源 地
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源 の 深 さが 10 キ ロ と浅 か っ た こ と、早朝 の 地震 発

生 で 多 くの 住民 が建物 内 に い た こ と等が 挙げ られ

る が、最大 の要因と して は 、バ ム の 建造物の 53．2°

／。

は伝統的 な建 築様 式 で あ る ア ドベ （adobc ： 日干 し

煉瓦 ）の組積造 りの 脆弱な構造で あっ た こ と、84％

の 建造物 は耐震基準 が 設 定され る 1991年 以前に 建

て られ て い た と い う外的要因 に 因 る 部分が大き く、

犠牲者 の 死 因 の 大半 が 窒息死 で あ っ た と 報告 され

て い る （Ghafory −Ashtiany　2005）。

　 ケ ル マ
ー

ン 州は首都テ ヘ ラ ン か ら南東 に約 750 キ

ロ 、バ ム 市 は州都 ケ ル マ
ー

ン か ら北東 に 約 200 キ ロ

の 場所に位 置す る。シ ル ク ロ
ー

ドの 要衝 として 栄 え

て きた 古都 で あ り、砂漠地 帯 に あ りな が ら、伝 統

的 な灌漑 シ ス テ ム で あ るカナ
ー

ト （qanat ： イ ラ ン

の 地下水 路） の 発達 によ り、デ
ー

ツ （な つ めや し）

や柑橘類 の 名産地 と して も知 られ て い る。サ
ー

サ
ー

ン朝 ペ ル シ ア 期 （227−651） の 史跡 で あ る ア ル ゲ ・

バ ム （arg −e　bam ：ペ ル シ ア 語 で 「バ ム の 城 砦 」 の 意）

は バ ム の シ ン ボル とな っ て お り、国内外 か ら毎年多

くの観光客を集め て い た。地震に よ り、ア ル ゲ ・バ

ム も 9割以上 が倒壊 し たが、2004年 に ユ ネ ス コ の

世界遺産に 「バ ム とそ の 文化的景観」 と し て 登録 さ

れて い る。バ ム 郊外に は ア ル ゲ ・ジ ャ デ ィ
ー

ド（arg −e

ノσ4’ゴ ：
ペ ル シ ア 語 で 「新 しい 城砦」 の 意） と呼ば

れ る 経 済特 区 が あ り、高級 ホ テ ル や 自動 車工 場 な ど

が立 ち並 び観光産業や 企業誘致 に 注力 して い た が、

企 業買収 に よ る 従業員 の 解雇 や ア メ リ カ の 経済制

裁等の影響、農業に お い て も過去 6年間に わた る 旱

魃 の 影響に よ り、バ ム 周辺 の 経済状況は 芳 し くな

く、失業率も約 20％に 上 っ て い た。同時 に 、地理

的に ア フ ガ ニ ス タ ン とパ キ ス タ ン の 国境 の 町 、ザ
ー

ヘ ダー
ン （Zahedan）に 近 い こ と もあ り、ア フ ガ ニ

ス タ ン か ら の 麻薬の密輸等、震災以前 よ り社会的 に

も様 々 な 問題 を 抱 え て い た （Tiemey 　2005）s

3−2．研 究の 目的

　上記背景を踏ま え、本研究 で は 、2003 年 12 月 26

日に 発生 し た イ ラ ン 南東部地震 を事例 に、災害救援

の 現場に お い て 、イ ラ ン の ロ
ー

カ ル NGO が どの よ

うな活動を行 い 、そ の 後発 展 し て い っ た の か を、か

れ らを取 り巻 く社会 ・政治 ・文化 的背景 とい う観点

に注 目 し なが ら考察する 。

　具体的 な 目 的 と して は 、イ ラ ン に お け る 災害対応

の 歴史お よ び イ ラ ン の NGO の 現状を概観 し た上 で 、

災害救援に み る イ ラ ン の 社会におけ る ロ
ー

カ ル NGO の 役割と発展

  イ ラ ン 南 東部地震 の 災害救援の 現場に お い て 、イ

ラ ン の ロ
ー

カ ル NGO が実際に どの よ うな活動 を行

い 、発展 して い っ た か を時 系列 的に明らか に し、そ

の 結果 か ら、  イ ラ ン の ロ ーカ ル NGO の 発 展 要 因

と阻害要因を明らか に し、  イ ラ ン 固有の 社会 ・政

治 ・
文化 的背景に お ける ロ ーカ ル NGO の 活動 と発

展 を考察する。

3−3．研究の方法

　筆者は様 々 な機会を得 て 、イラ ン 南東部地震 の 発

生 か ら約 2 年半 に わ た り継続的 に 現 地調 査 を実施 し

て お り、本研究 では、そ の
一

連 の 現 地調査 の 結果 の

中か ら、ロ
ーカ ル NGO の 活動 に 関す る要素 を抽 出

し、分析 を行 っ た。現地調査 の 概要 は表 1の とお り。

また、調査 方法 は対 象 とした ロ
ー

カ ル NGO に対 す

る 半構 造 化 イ ン タ ビ ュ
ー

お よび活 動 の 観 察 か ら成

り、本研究 で は、活 動 の 概 要を聞 き取 る こ とが で き、

復 「日期 まで 追跡 が可能 で あ っ た 7 団体 を取 り上 げる

（表 2）。

　イ ン タ ビ ュ
ー

の 内容は 主 に 、  NGO の 活動概要、

  活動 を行 う上 で 困難 な 点お よび支 援 の ニ
ーズ っ

い て 聞き取 り調査 を行 っ た 。 なお、対象 NGO の 選

定 に 関 して は 、混 乱 の 中にあ っ た被災地 にお い て 、

数多 く の 団体が組織立 っ た調整 を欠 い た状況 で 活

動 し て お り、また、そ の 後 もそ う し た団体 の 活動 を

体系的 に記 録 した 情報 ヘ ア クセ ス す る こ とが適 わ

ず 、イ ラ ン の ロ
ー

カ ル NGO の 全体像 を把握 し た上

で 適 当 と思 われ る団体 を選 定す る こ とが困難 な状

況 で あ っ たた め 、第 1 回 目の 現地調査時 か らの カ ウ

ン タ
ーバ ー

トで あ るテ ヘ ラ ン 在住 の 日本 人 の 紹介

か ら ロ
ーカ ル NGO へ の コ ン タ ク トを開始 し、そ の

後 は調 査 を進 め る 中 で ス ノ
ーボー

ル 方式で広が っ

て い る 。 また、現地調査 で 使用 した言語 は、テ ヘ ラ

ン に 本 部 を置 く団 体 以 外 は 英語 で の 意思疎通 が 困

難 で あ っ たが、第 1 回及び第 2 回 ま で の 調査 にお い

て は主 に英語 で 、こ れは帯同 して い た イ ラ ン 人協力

者に よる。3 回 目以 降の 調 査時は現地 協力者を帯 同

せ ず 、筆 者 に よ る現地語 （ペ ル シ ア 語） で 実施 した。

　なお、災害救援 の 現場 で は、被災地 の 状況や それ

に 伴 う救援 活動 の 動 向 は 時間 の 経過 と と も に 変化

する た め、本稿で は 災害救援 の 過程を 「緊急期」
・「復

旧期 」・「復興期 」 と区切 り、各段階に お い て ロ ーカ

ル NGO が ど の よ うに 活動 し た か を明 らか に し、そ

の 発 展 の 過程 を時系列的に明 らか に する。なお 、「緊

・・1ラ・解 学・褫 V・1．12 ［81］
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表 1 現地調査概要

期間　　　1 調 査概要

2004 年 1月 25 戮
棘 大学膿 駿 所 による搬 地難 飜 班の 「災害救攤 醐 」メン バ

ー
と i

して、犬阪大学 の 渥美准教授 （当時）と参加。被災地 にお ける緊急 的ニ
ーズ 調一2 月 5 日

盃、救援 活動の 実態調 査、特 に ロ
ー

カル NGO の 溝動の 動殉と支援の ニ
ーズ に

（緊 急 期 〉
関する調査を奚 施した。

紳 戸の NGO で あるCODE 海 外災害救 援市民セ ン タ
ー、　NV 峩AD 霞本 災謇救 援

2｛｝（｝4 年 2月 26 霞 ボラン ティアネットワ
ーク、大販大学 の 合 同チ

ー
ム 胴 essage 愈om 　KQb 巳

1

の メンバ

一3 月 4 日 一として 参加。阪神 淡路大 震災の 経験 と教離臨 イラン の NGO と共 有するこ とを

（緊懲期） 自的に ワ
ー

クショッ プを開催、ロ
ーカル NGO に 対する中期 的支援ニ

ーズ の調 査

を実施した。

2004 無 7 月 16 日 ジャ パ ン
・ヅラッ トフォ

ーム （∫PF）に 参掴する罠 本の NGO7 団体 の 活動評価 の メ

一7月 28 日 ン バ
ー

として 参加。jPF の 調査 自体 は 23 日までで あっ た が 、筆者ぱ その 後現 地

（復 i日期 ） に 残り、復 旧期 におけるローカル NGO の 実態 調査を奚 施した。

2〔｝06 年 2 月 ；6 日
大 阪 大 学 の 大 学 院生 フィ

ー
ル ドワ

ー
ク助 成 を受 け、筆者が 単 独 で実 施。これ ま一3 月 6 日

（復興期）
で の ネットワ

ークをもとに 、被 災地の 復興過程 に 鵑する実態調査を行っ た。

（注 ）丿PF ：NGO 、経済 界、政 府、メ デ ィ ア 等 が対等 なパ
ー

トナ
ー

シ ッ プO
’
下、そ れ ぞ れ の 特性 ・資源を 生

か し協力・連携して、自然災害、国際緊急支援、復興支援等 を よ り効率的か つ 迅速に お こ な うた め に 設立

ざれた国際人道支援 シ ス テム。2011年 9月 30 日現在、35 の NGQ が参加 して い る。

表 2 調査対象 NGO の 概要

黶体 名 所在 地 設立 活 勤分 野

イラン 南 東 部地 震 被 災

地 にお ける活勳過 程

緊急 復 旧 1 復興
　 　 i

　 Bamya 監
’
all

　 h跚 ト｛GO
Reso しぼce　Ce111cr

テヘ ラン 2000 年
NGO 関 連の 擣報 鍵供

　竣
一ディネ

ー
ション

◎
　　iO

　　　O

Associaヒめrl　lbr

Protect　ofCbild

Lab ‘）壅
’
er （APC 廴）

　 −Tehran

テ ヘ ラン
90年代

前孝

働 く多 どもたち、アフガ

ン 難民 の 子 どもたちに

　 対する教 膏支援

◎

　 　 ；

　　i
◎ ○

YARA テヘ ラン 震災 後
防 災

・ボランティア 活 動

　 に 閾 す る警 蒙 活 動
◎ ○ 一

Kerma聴 NGOs
　 House

ケル マ ー
ン

震災 前

（設立年
不 明 ）

ケ ル マ
ー

ン蚓 に おけ る

NGO 関連の 情報提
供、コ

ーディ ネーショ ン

◎ ◎

　　i
○

醺 cllrazan 　javan ケル マ
ー

ン 震災後 建築 O ◎ 一

APCL 一翕am バ ム 震災 後

被災 地 の 子 どもたちに

竝する教 育支援、女 性
　 支 援、心の ケア

○ ◎ ◎

Nobovara 負 Bam バ ム 震災 後 生活 物資の 提供 × ○ 皿

凡例 ：◎活発 に活動、○活動、x 活動 な し、一
不明 （活動休止 も しくは停 止の ため追 跡不能 〉
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急期」
・「復旧期 」

・「復 興期 」 の 定義は様 々 で ある が 、

本稿 で は 、国連 の フ ラ ッ シ ュ ア ピー
ル で 示 され た

「緊急支 援が必 要と され る期間 1 が 3 ヶ 月 で あ る こ

と （UN 　2004）、現 実 的 に も 3 ヶ 月 を 目途に多 く の

国際的な援助機 関 は 被災地 を去 る こ とか ら、震災発

生 か ら 3 ヶ 月 を広義 の 「緊急期」 と定義す る 。 ま た 、

同 フ ラ ソ シ ュ ア ピ ー
ル は具 体的 な復 興支援 に向 け

て 1 年を 目途に 改定 され る こ とか ら、震災発生 か ら

1年を 「復「日期」、それ 以後 を 「復興期 」 と定義す る。

3−4．結果 ：ロ
ーカ ル NGO の 活動 と発展の 実態

　現地調査 の 結果、イ ラ ン の ロ
ー

カ ル NGO の 活 動

と 発展 の 過 程に つ い て 、以 下 の 通 り 明 らか に な っ

た。なお、イラ ン は 首都テ ヘ ラ ン が急速 な都市化を

辿 る
一方、地方と の 格差が大きく、自ずと首都 と地

方にお け る情報お よ び 資源 の 量 と質 の 格差が ロ
ー

カ ル NGO の 活動 に も影 響する こ と が 考え られ る こ

とか ら、ロ
ーカ ル NGO の 活動に つ い て 、テ ヘ ラ ン 、

ケ ル マ
ー

ン 、そ して 被災地 の バ ム と 地域ご と に 区分

し て 記述す る。

（1）テ ヘ ラ ン の ロ
ー

カル NGO

oHamyaran 　lran　NGO 　Resource　Center

　　ブ
ー

シ ェ フ ル の NGO ワ
ー

ク シ ョ ッ プ で 採択

　され た行 動計 画 の 実施団体 と して 2000 年に 設 立

　され る。NGO に 関す る情報収 集、情報発 信、国

　内外 の 支援者間 の 援助調整、NGO 活動 に 関する

　啓蒙 を行 う。代表 は、本稿 で 度 々 引用 し て い る

　Iranian　NGOs ： Situation　Analysis の 著 者、　 Namazi

　Baquer 氏 で あ り、イ ラ ン の NGO の 状況 に 精通 し

　 て い る 人物 で あ り、流暢 な英語 を 話 す。

　　イ ラ ン に お ける唯一
の NGO 調 整機関 と し て 、

　震災発生直後 よ り、主に海外 か らの 援助団体に 対

　す る 情報提供 ・情報共有を積極的に行 い 、海外 の

　援助機 関 と ロ
ー

カル NGO との 橋渡 し的な役割を

　果たす。また、震災発生 に よ り、被災地 の 州都で

　ある ケル マ
ー

ン で の 援助調 整機 関 と し て の役割

　 を担 うこ とにな っ た Kerman 　NGOs 　House に 対 し、

　援助調整 や今後 の 具 体的な復興計画の 策定に お

　け る ア ドバ イザ
ーと し て の 役割を 果 た す。海外 か

　らの 援助団体が集 中 して い た 緊急期か ら、具体的

　な復興計画 を策 定す る段 階 にあ っ た 復 「日期 に お

　け る 同 団体 の 果たす役 割 は極め て 大 きか っ た が、

　援助者の減少 に伴い 、団体 の 活動 も平時の 情報 提

災 害救 援にみるイラン の社会における ロ
ー

カ ル NGO の 役害1」と 発展

　供 に留ま っ て い っ た。体制 と し て 、中心 的 な ス

　タ ッ フ は代表 の Namazi 氏 とそ の 娘 の 二 名で あ っ

　た こ と か ら両名 に 情報が 集中 し、両名不 在時 に

　は 物事が進 まな い な ど、活動 が属 人的 に な る傾

　向 が あ っ た。ま た 、
一

時的に組織 され た ロ
ー

カ

　ル NGO が 急増 し た た め 、ロ
ー

カ ル NGO に 関す

　る全体像を把握する に は 限界が あ っ た 。

oAssociation 　for　Protect　ofChild 　Laborer（APCL ）

テ ヘ ラ ン 本部

　　90 年代 前 半、ボ ラ ン テ ィ ア が 集ま っ て 働 く子

　ど もた ち の 教育支援を行 っ た こ と が 発端 とな り、

　恒常 的な支援活動 を行 う団体に 発展。イ ラ ン の 働

　く子 ども た ちや ア フ ガ ン 難民 の 子 どもた ち へ の

　教育支援 をは じ め、子 ど も が働か なくて も良い 環

　境作 りを 目指 し た 活動 を行 っ て い る。

　　震 災発生 の 数 日後 に は ス タ ッ フ とボ ラ ン テ ィ

　ア をバ ム に派遣 し
、 団体 の それ ま で の 活動 の 経験

　を活 か し、主 に被 災地 の 子 どもたち の 教育支援 を

　行 う。 派遣 された ス タ ッ フ はテ ヘ ラン の 政府機関

　に 勤 め て い た女性 で （被災地支援 の た め の 休職）、

　そ の 堅実 な人柄や適 切な事 業管理、豊富な経験、

　英 語 で の コ ミ ュ ニ ケ
ー

シ ョ ン が 可能 で ある点か

　ら、現地 で の 信頼 で きる ロ
ー

カ ル NGO を探す海

　外か らの 援助団体か ら、緊急 時 の 早 い 段 階よ り

　カ ウン タ
ーパ ー

トと して 選 ばれ、連携 して い た。

　また、時間 の 経過 と と もに 変化す る被 災 地 の ニ
ー

　ズ に合 わせ 、描画や音楽、演劇 に よ る心 の ケ ア や、

　女性 の ため の 裁縫 教室等 を実施。海外 の 団体か ら

　財 政 的支援 を受 ける こ とで 長期 的な支援活動が

　可能 とな り、長 く被 災地 で 活動す る こ とで被災地

　 の 人 々 との 信頼 関係 も構 築され て い た 。ま た、復

　興 の 担 い 手は被 災地 の 人た ち で あ る と い う立場

　か ら、テ ヘ ラ ン の ス タ ッ フ が 去 っ た 後 も、被災 地

　 の 人 々 の 手 で 支援 活動 が 自立 的 ・主体的に継続さ

　れ る よ う、 復 旧期 よ り現 地 の ス タ ッ フ を 雇 い 、活

　動 を通 して キ ャ パ シ テ ィ
・ビ ル デ ィ ン グを行い 、

　復 興期 には現地 の 人 々 の 手 に 事業移管 され て い

　る。そ の 後 もテ ヘ ラ ン の ス タ ッ フ が モ ニ タ リン グ

　 と して被災地入 りす るなど、事後の 事業管理 も適

　切 に 実施 され て い た 。

oYARA

　　イ ラ ン 南東 部 地震 を受 け、大 学 生 や 社会人 な

　ど、テ ヘ ラ ン の 若者 を中心 に組織 され た 団体。「被

　災地支援に 対 し、自分た ちに何 が で きるか ｝ と い

・rlブ・ifア学評 だ V・ 1．12 區］
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岡野 恭子

う問 題 意識 の 共 有か ら ス ター ト し て い る。団体名

は ペ ル シ ア 語 で 「支援者」 の 意。

　都市 の 若者 を 中 心 に 結成 され て い る こ とか ら、

メ ン バ ー
の 得意分野 （英語 、 IT 、エ ン ジ ニ ア 、

ジ ャ
ー

ナ リズ ム 等）を活 か した独創 的な活動 を計

画 して お り、海外 か らの 援助 団体 と積極 的 に コ ン

タ ク トを取 っ て い た。緊 急時には被災地入 り して

ニ
ーズ調 査を実施、テ ヘ ラ ン に て 海 外 の 災害救援

の 教訓 を学ぶ た め の ワ
ー

ク シ ョ ッ プ の 開催、災

害 救援 を行 う海 外 の n 一
ス 団体 との ネ ッ トワ ー

ク構 築な ど積極 的に活動 して い たが、時間の 経過

と ともに 、 数名 の 主要な メ ン バ ー
以外の若者 の 意

識 も薄れ 、復 旧期 か ら復興期に か け て は メ ン バ ー

も散 り散 りに な っ て お り、恒常的な活動は事実上

行 われ て い な い 。

（2）ケル マ ーン の ローカ ル NGO

。 Kerman 　NGOs 　House

　　 ケ ル マ
ー

ン 州 の NGO の 調 整機 関 と して設 立

　（設立年は不明）。テ ヘ ラ ン の Hamyaran と 同様に、

　 ケル マ ーン に お ける NGO 活 動に関す る情報収集 、

　情報共有、援助調整 、啓蒙活動 を行 う。

　　イ ラ ン 南東部地震 の 発生時 に は 、被災地 の 州都

　にあ る 調整機 関 と して 、国内外 か らの 援助者 の 現

　地 レ ベ ル で の 調整 役 と し て 活軌、国際機関 の 多

　くが 支援計画 の 策 定や 援助調整 に お い て カ ウ ン

　タ
ーパ ー

トと して い た。海 外 の 援助団体と協働す

　 る経験 は多 く有 して お らず、そ うした側面を テ ヘ

　ラ ン の Hamrayan が支援を行 っ て い た が、あ くま

　で テ ヘ ラ ン の 団体 で あ る Hamrayan と、現場で 働

　く同団体 との 間 で は支援 に対 す る 温度 差が あ り、

　 コ ミ ュ ニ ケ
ー

シ ョ ン が上 手 く行 っ て い な い 場面

　が会議 の 席上 で 散見 され た。また、英 語 を話 す

　コ ーディ ネー
タ
ーが 1名 の み で 、同人 に調整 業務

　が集中し て い た た め 、海外 と協働 し て 得 られ た経

　験や実績が組織 内に蓄積 され たか は不 明 で あ る。

　Hamyaran 同様 、海外 の 援 助者 が 集中 し た緊急期

　か ら復旧期に か け て は活発 に活動 して い たが、復

　興期に は 現地 の ロ
ーカ ル NGO に対す る情報共有

　等の 業務に留ま っ て い る。

oMehrazan 　Javan

　　イ ラ ン 南東部地震で 被災地 の 建造物が壊滅的 な

　被害を受 けた こ とを契機 に、ケ ル マ
ー

ン 大学で 建

　築を指導する教員や そ の 学生、建築家と して 働 く

區］ ・・ラ・t・r 学研 究 V・ ［12

若者 が集ま り、建造物 の 耐震化 の た め の 活動を行

う。 団体名はベ ル シ ア 語 で 「若 き建築家たち」の 意。

　緊急期か ら復旧期に か け て 、バ ム の 建造物 の 被

害状況 を調査。また、今後の バ ム の 建造物再建 の

た め の耐震化に っ い て の調査 を行 う。調査 の 内容

は 、耐震性 に留ま らず、好き な 家 の デザ イ ン や様

式 に 関す る質 問紙調査 を実施するな ど ユ ニ
ーク

で あ っ た 。し か し な が ら、NGO と して の 活 動 と

い うよ り も、ケ ル マ
ー

ン 大学が 中心 にな っ て行 っ

て い る面 が 多く、実質的には活動 自体 は大学 に吸

収された形 となっ て い る。復旧期にお い て 、質問

紙調査の 結果 を分析 し、資材 の 調達 を始 める とい

う段階ま で 追跡 した も の の 、そ の 後実行 され た か

ど うか は不明 で ある。

（3）バムの ロ
ー

カル NGO
o　Association　for　Protect　of 　Child　Laborer （APCL ）

バ ム支部

　　イ ラ ン 南東部地震 を契機に 、テ ヘ ラ ン の APCL

　本 部 か ら派遣 され た ス タ ッ フ に よ り 立 ち上 げ ら

　れ る 。 活動 概要 は テ ヘ ラ ン の APCL の バ ム の 活

　動 に 同 じ。

oNobavaran 　Bam

　　イラ ン 南東部 地震 を受け、バ ム の 住民が 自発的

　に組 織 した 団体。被 災地 の ニ
ーズ 調査 に基 づ き、

　被災地 に 必要 な生活物 資を提供する こ とを 目的に

　す る。団休名はペ ル シ ア 語 で 「新 しい 信念 」 の 意。

　　自らも被 災者 で あ る こ とか ら 、 被災地 の ニ ーズ

　をも とに、生活物資の 配布 を計 画す る が、活動 の

　経験 も予算も皆無 で あ っ た こ と 、 英語 を話すメ ン

　バ ーが い な か っ た こ と等 の 理 由 か ら、海外 の 援助

　団 体に も業務 の 信頼性 とい う面か らカ ウ ン タ
ー

　パ ー トと して 支援 を受 ける こ とが 出来ず、直接的

　な支援活動は ほ とん ど行われ る こ とな く、復「日期

　の 段 階で は 追跡す る こ とが 不可能 とな っ て い た 。

3−5．考察

（1）イラ ン の ロ
ーカル NGO が果た した役割

　イ ス ラ
ーム革命以降、西 欧的な要素 を排除 し、情

報 の 統制 も厳 し い イ ラン にお い て 、海外 か らの 援助

者が 被災状況 の 全 体像 や地 理 的情報 を即座 に 把握

し、活動を 開始す る こ とは 困難で あ っ た 。 そ の 状況

下、「n 一カ ル
・
ノ レ ッ ジ 」 を活 か して 現 地 の 道先

案内人 と して ロ
ーカ ル NGO が 果た し た役割は 大き
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い 。実際、緊急期に海外か らの 援助者が 押 し寄せ た

際、そ の 調整機関 と して Hamrayan や Kerman 　NGOs

House はそ の 窓 口 と し て の 役割 を果 た し、国際機関

と イ ラ ン の ロ
ーカ ル NGO と の ニ

ーズ の マ ッ チ ン グ

をす るな ど、両者 の 橋 渡 し役 と し て の 機 能を果 た し

て い た 。 そ の 背景 と して 、イラ ン 南東部 地震以前 に

H   yaran が設立 され 、ハ
ー

タ ミ
ー

政権 の 樹 立 な ど、

イ ラ ン の 社 会 に お い て も NGO の 概念 が 伸張す る土

壌 があ っ た こ とは大きな意 味を持 つ と考 え られ る。

また、APCL は 、 かれ らの こ れ ま で の 経験 と現場 の

知 を活 用す る こ と で 海 外 か らの 団体 と上手 く連携

し、同時 に 活動 の 実施 を通 して 海外 の ノ ウハ ウを学

び 、大 き く成長 して い っ た。また、多 くの 国際機 関

が、国連 の フ ラ ッ シ ュ ア ピー
ル に お い て 「緊急期」

と され る 3 ヶ 月を 目途に被災地を去 っ て い く中、被

災地 の 人 々 の 生活 の 再建 、地域 の 復興に は長期的 で

継続的な活動が 不可 欠 で あ り、そ うした点 に お い て

も、復興期に 至 る まで 支援活動を継続する ロ
ー

カル

NGO の 果 た し た 役割は 大き い 。

　 し か し な が ら、注 意が 必 要 な の は、「ロ
ー

カ ル

NGO 」 と呼 ぶ 際、イ ラ ン の NGO をすべ て 同質の 「ロ
ー

カ ル 」 とひ と括 りの 分類 と して 捉 え る こ と は で き な

い 点 で ある。例 え ばHamrayan と Kerrnan　NGOs 　House

の 関係 を見て も、被災地 の 最前線で活動す る Ke  all

NGOs ・House とテ ヘ ラ ン か ら指示 を出す Harrrrayanと

の 問には、支援に 対す る温度差が あ っ た こ とか ら も、

ロ
ーカ ル NGO に もそ の 所在や置か れ て い る 立場、

メ ン バ ー
の 属性等によ っ て それぞれ の 特性や地域性

が あ るこ とに 留意す る必 要 が あ る。

（2）イ ランの ロ
ー

カル NGO の発展要因 と阻害要因

　 ロ
ーカ ル NGO の 大きな役割の ひ とつ は、長期的 ・

継 続 的な復興 支援 の 担 い 手 と なる こ とで あ っ た が、

本研究 で 対象 と し た NGO の 多く は、肝 心 の 復興期

にお い て 活動 の 継続が 困難な状況 に 陥 っ て い る 。 そ

の 要 因 と して 、緊急期に お い て は NGO 活 動 に 対す

る気運 が 急激に高ま っ た こ と、また、制約 の 多か っ

た イ ラ ン の 社会に お い て 通 常 の 社会 シ ス テ ム が
一

時的に緩和 され、イ ラ ン の NGO を取 り巻 く阻害要

因 が 一時的に解 除され た こ と に よ り 活 発 な活動 が

実現 され た が 、復旧期以降の 段階で は そ の 環境が維

持 され ず、Namazi （2000）が震 災以 前 よ り指摘 し

て い た 、ロ
ーカ ル NGO の エ ン パ ワ

ー
メ ン トの 阻害

要因 が 、イ ラ ン 南東地震の 被災地 に お い て も再確認

災害救援 にみ るイラン の 社 会における ロ
ー

カ ル NGO の 役害1」と発展

され た 形 とな っ た。

　 し か し なが ら、そ の 中で も、震 災 を機 に着 実な

発展 を遂げた NGO もあ り、APCL は そ の 事例 と 言

え る。APCL が長期的 ・継続的に活動 で きた大 きな

要 因 と し て 、  震 災以 前よ り地道 に 活 動 し て い た

実績 が あ り、組 織 と し て の 活動運 営 能力 が 備 わ っ

て い た、  本 部 か ら被 災地 に語 学力 （英 語） を含

む能力 の あ る ス タ ッ フ が 派遣 され て い た こ と か ら、

現地 で カ ウン タ
ーパ ー

トを探す海 外 の 援助 団体 と

パ ー
トナ

ー
シ ッ プ を結ぶ こ とが可能 とな っ た、  そ

の 結果、継続 的な活 動 が 財政面 で も攴え られ る と

ともに 、組織 の 能力面 で の キ ャ パ シ テ ィ
・ビル デ ィ

ン グ が促 され た、とい う点 が 挙 げられ る。同時 に 、

復 「日期 で 運営困難 に 陥 っ た団体 には こ うした要 素

が欠け て い た と言え る。

（3）イラ ン固有の 社会的 ・政治的 ・文化的背景に

　 おける ロ
ーカル NGO の活動と発展

　主 に 途上 国に お い て 、災害救援や 人道 支援 の 現

場に お け る ロ
ー

カ ル NGO の 役割は ト分に 認 識 され

て い る が （ALNAP 　2010a，2010b）、ミ ャ ン マ
ー

の サ

イ ク ロ ン に 関す る先行研 究 に お い て もすで に 指 摘

され て い る と お り （IRIN　2010）、本研 究 に お い て も、

緊急期以 降は 多く の ロ ーカ ル の 団体が財政難や能

力不足 に よ り活動が 困難 な状況に 直面す る とい う

同様 の 結果が得 られた 。
つ ま り、

こ う し た課題 は イ

ラ ン の ロ
ー

カ ル NGO の み な らず 、主 に発展 途上 に

あ る ロ ーカ ル NGO が普遍的に抱 えて い る 課題 で あ

る と言 え る。そ れ で は 、イ ラ ン 固 有 の 社会的 ・政治

的 ・文化的背景 は 、
ロ
ー

カ ル NGO の 活動 と発展 に

どの よ うに 影響 した の か。

　 Namazi （2000 ） が報 告 して い る よ うに、イ ラ ン

に は 伝 統的 に ボ ラ ン テ ィ ア 精 神 が 根 付 い て お り、

NGO と い う概 念や組 織化 された 団体 が な い 以 前 か

ら、コ ミ ュ ニ テ ィ に根差 し た ボ ラ ン テ ィ ア 活動 が 活

発 に行 われ て きた こ とか ら、文化 的背 景にお い て 、

イ ラ ン の 社会 に は ロ
ー

カル NGO が 発展す る素地 が

十 分 に あ っ た と言 え る。また、改革派 で あ るハ
ー

タ ミ
ー

政権 の 樹 立、イラ ン 南東 地震 の 発生はイ ラ ン

の NGO の 発展 を後押 し た。 しか しなが ら、　 Namazi

（2000） が指摘 して い るよ うに、政治 的背景に お い

て 、イ ラ ン の 社 会 に は n 一カ ル NGO の 発展 を 困難

に して い る制約 が 内在し て い る。通常の 社会シ ス テ

ム にお い て 政 治的 に 制約 の 多い 国 に お い て は 、海
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外の援助者 の 動 きが 取 り難 い 状況 が ある こ と か ら、

ロ ーカ ル NGO の 果 た す役割は 制約 の 少 な い 国 よ り

も高い と言 え るが 、こ の こ と は 同時に 、緊急期 を過

ぎ、通常の 社会 シ ス テ ム に 戻れ ば 、イ ラ ン の ロ
ーカ

ル NGO が 直面す る政治的困難は制約 の 少 な い 国に

比 べ て そ の 分高 くな り、そ の 振 り幅 も大 き くなる と

言 える。こ の こ と は 、先行研究 で あげた ミャ ン マ
ー

にお い て も 1司様 の こ とが 言 える で あろ う。

の 経験や能力 、財政的要 素が大き く影響 して い る こ

とが 明 ら か に な っ た。ま た 、イ ラ ン の 社会に 固有の

背景 と し て 、Namazi （2000）が指摘 し て い る よ うに、

そ の 政治体制 に よ る活動 上 の 制約 の 多 さ は 、緊急期

に
一時的に緩和 され るもの の 、それ 以降通常の 社会

シ ス テ ム に戻 る と同時に、イ ラ ン の ロ
ー

カ ル NGO

は再 び そ の 制約 の 中 に置 か れ る こ と と なる こ と が

指摘 され る。

4 ．結論
4−1．災害救援にみ るイラ ン の社会における ロ ーカル

　　NGO の役割と発展

　本研 究 の 結果、イ ラ ン 南東部地震 の 災害救援 の 現

場 にお い て 、イ ラ ン の ロ
ー

カル NGO はそ の 第
一

次

的救援 者 として 、「ロ
ー

カ ル ・ノ レ ッ ジ 」 を有 し た

現地 の 道先案内人 と し て 、そ し て 長期 的 ・継続 的復

興 の 担 い 予 と し て 大 きな役割 を果た し た こ とが 明

らか に な っ た。そ の 背景 に は 、イ ラ ン の 社会 に は 伝

統的 に ボ ラ ン テ ィ ア 精神 が根付 い て い た こ と、改革

派 の ハ
ー

タ ミ
ー

政権樹立 に よ り市民社会 の 形成が

後押 しされ た とい う内的要 因に 加 え、震 災 の 発生 に

よ り ロ
ー

カ ル NGO の 役割 が 拡大す る とと も に 、通

常 の 社会 ・政 治体制 が
一

時的 に緩和 され た こ とで 、

制約 の 多か っ たイ ラ ン の ロ
ー

カ ル NGO の 活動が活

発 に な っ た とい う外的要因が挙げ られ る。震 災 と い

う経験 を通 して 多 くの ロ
ー

カ ル NGO が組織 され た

こ と は、閉鎖的で あ っ たイ ラ ン の 社会 に 大 きなイ ン

パ ク トを もた らした こ とを意味 し、イラ ン 南東 部地

震 は イ ラ ン に おけ る 「NGO 元年 」と言え る で あ ろ う。

中村 （2011） の 言葉 を借 りれ ば、災害 によ っ て イ ラ

ン の 「社 会 の 扉 が 開 い た t と 言 え る。

　 しか し な が ら、そ の 発展 の 過 程 は
一

様 で は な く、

震災 を機 に大 き く発展 した ロ
ー

カル NGO が存在 す

る
一

方、本研究 で 対象 と し た m 一
カル NGO の 多く

は、そ の 役割 が 大 き く期待 され る復興期 にお い て 活

動 を継続す る こ とが 困難な状 況 に 陥 っ て い る こ と

が 明 らか にな っ た。発展 した NGO の 特徴 として は、

震 災 以前 よ り活 動 の 経験 が あ っ た こ とで 経験 と能

力が備わ っ て い た こ と、それ ゆえに国際機 関 の パ ー

トナ ーと して の 活 動 が 可能 と な り、財政 面 で も支え

られ ると ともに、さらに組 織 の キ ャ パ シ テ ィ
・ビ

ル デ ィ ン グが促 され た こ とが挙 げられ る。 同時 に、

活動 を継続 で きな か っ た ロ
ー

カ ル NGO に は そ うし

た 要素が 欠 け て お り、ロ
ー

カル NGO の 発展 にはそ

4−2．イラ ン の ロ
ー

カル NGO の今後の発展に向けて

　本研究 に お い て 、ロ
ー

カル NGO の 発展 を考 え る

際 には、かれ らの 取 り巻 く本質的な社会環境 にも 目

を向 け る 必要 が あ る こ とが確認 され た が
、
NGO の

エ ン パ ワ
ー

メ ン トに 向けた社 会 的 ・政 治的 な急速

な変化は 容 易に期待 で き る もの で は な い
。 同時 に、

イ ラ ン の よ うに 外部 と の 接触 が 制限 され て い る 社

会に お い て 、ロ ーカ ル NGO の エ ン パ ワ
ー

メ ン トを

外部か ら促 す こ と も 困難で あ る。し か し な が ら、イ

ラ ン の NGO 元年の経験は 震災を機 に 発展を遂げた

ロ ーカ ル NGO の 活動 の 中に着実に 引き継が れ て お

り、イ ラ ン 南東部地震 の 救援活動 を通 して 海外 の 経

験 や 災害救援 の ノ ウハ ウ を学ぶ こ と で 大 き な発 展 を

遂 げ た APCL はそ の 代表 と言え る。　 APCL は 、2011

年現在 も国際機 関との パ ー トナ ーシ ッ プ 関係 を維

持 して お り、主 に 国連高等弁務官事務所 （UNHCR ：

UN 　High　Commissioner　for　RefUgees）の カ ウン タ ー

パ ー
トと し て 、イ ラ ン の ア フ ガ ン 難民 の 子 ど も た ち

に 対 す る教育支援を行 っ て い る。イ ラ ン の ロ
ー

カ ル

NGO の 今後 の 発展 に 向けて は 、　 APCL の よ うに 経

験 を積み 、現在 も発展 を続け て い る ロ
ー

カ ル NGO

が イ ラ ン 国内 で 「NGO と し て の 活動」 を継続する

こ とで そ の 概念 や活動 、役割 を広 め、イ ラ ン の 社会

の 中か らロ
ー

カ ル NGO の 活動の 発展 を促 して い く

こ とが期待 され る。同 時 に 、NGO の 調整機関 で あ り、

APCL と同様に イ ラ ン 南東部地震で 重要な役割を 果

た し た Hamyaran も、そ の情報 とネ ッ トワーク を 活

か して 、ロ
ー

カ ル NGO 向け の ワーク シ ョ ッ プ を 開

催す る な ど、ロ ーカ ル NGO の 組織的 ・実務的な能

力 の 向上 に貢献 で き る と考え る。そ の 活動に お い て

は 、APCL の よ うに経験を積ん だ団体が そ の 経験 と

ノ ウハ ウを共有す る側 と し て 大 きな役割を果た す

だ ろ う。 ま た、Hamrayanは テ ヘ ラ ン の 団体で あるが 、

Kerman 　NGOs 　House の よ うに 地 方 に あ る NGO 調整

機関が今後各地 に 増えて い く こ と で 、イ ラ ン 全土 に
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NGO の 活動が 根付い て い くこ とが 期待 され る。

　同時に 、国際社会側 に 向け て も、ロ
ーカ ル NGO

に対す る支援 の 必 要性 を提 言 し た い 。緊急時の 人

道支援 に お い て は 人命 の 救助 が 最優 先で あ る こ と

は疑 い な く、ロ
ー

カ ル NGO の キ ャ パ シ テ ィ
・ビル

デ ィ ン グ は 優 先順位 の 低 い 支援 にな っ て し ま うが
、

国際社会側 もよ り長 期的な視 野に 立 ち、緊急期以 降

の ロ
ー

カ ル NGO の キ ャ パ シ テ ィ
・ビル デ ィ ン グ を

支援す る こ とは、行 く行 くはそ の 国 の 災害救援 ・人

道支援の 早期対応 に 寄与する もの で あ る と考え る 。

4−3．今後の課題と展望

　本 研 究 で は、人 道支援に お い て ロ ーカ ル NGO の

果たす役割が高ま る中、そ の活動 と発展 に は か れ ら

を取 り巻 く社会 ・政治 ・文 化的背景が影響 し て お り、

そ の 発展を促すに は 、そ の 多様で 固有 の 社会環境に

も 目を向ける必要 が ある と い う問題意識 の も と、イ

ラ ン 南東部地震 の 災害救援 に お け る イ ラ ン の ロ
ー

カ ル NGO を事例 に、イ ラ ン の 社会に お け る ロ ーカ

ル NGO に 固有 の 諸相 を 明 ら か に す る と と も に、今

後 の 発展 に向 け て の 個別 の ア プ ロ
ーチ に つ い て 考

察す る こ と を 目的 と し て い た。し か しな が ら、本研

究で得 られ た結果 は、イ ラ ン の ロ
ーカ ル NGO が そ

の 活動 の 継 続 にお い て 直面 した 困難 の 要 因に関 し、

能 力 や経 験、資金 の 不 足 とい う、主 に途上 国 にお

ける ロ
ー

カ ル NGO が 直面す る
一

般的な課題 お よ び 、

Namazi （2000 ）が 指摘 し た イ ラ ン の 政治的制約 と

い う困難を再確認す る に 留 ま っ て お り、そ の 全体論

を超 え た イ ラ ン の 社会お よ び ロ ーカ ル NGO の 諸相

の 固有性 を明確にする に は 至 らなか っ た。しか しな

が ら、今後更 に多様化
・複雑 化す る こ とが 懸念され

る世界情勢や人道危機に お い て 、ロ
ーカ ル NGO が

果 たす役割 は さらに高 ま っ て い く こ と が 予想 され 、

特 に イ ラ ン の よ うに 外 部 と の 接触が 制限 され て い

る国 にお い て 、ロ ーカ ル NGO が果た して い く役割

は大きく、そ の 発展 に関する研究を継続する意義は

大き い 。ゆ え に、今後の 課題 と更な る 展望 と し て 、

イ ラ ン の 社会に お け る n 一
カ ル NGO の 諸相に 関す

る研 究を更 に 深 め る こ とで 、本研究で 当初 目的 と し

て い た イ ラ ン の 社会 の 固有性、そ れ ゆ え に 直 面 す る

ロ
ーカ ル NGO の 困難等を明らか に し、イ ラ ン の ロ

ー

カ ル NGO の 発展 に 向け て の 個別 の ア プ ロ
ー

チ に つ

い て 考察 した い 。

災害救援 にみ るイラン の社 会における ロ
ー

カル NGO の役害1」と発展
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【注】

1） ALNAP の 詳細 は 、津吹 直子 （2011） の 「ALNAP の

　 人 道 支援 活 勤 の 評価 に か か わ る 取 り 組み 」 （中村安秀

　 編 ，緊急人道支援海外調 査 報告 ．大阪大学大学院

　 人 間科学研究科 ．5−26．）、ま た は 、ALNAP の ウェブ

　 サ イ トを 参照 （http：11wu・w ．alnap ．org ）。

2） ス フ ィ ア ・プ ロ ジェク トは、2003年 に 発行され た ハ

　 ン ドブ ッ ク の 改 訂 版 と し て 、20U 年 に 、　 The　Sphere

　 Handbook 　2011： Humanitarian　Charter　 and 　Minimum

　 Standards　in　Humanitarian　Response を 発 行 し て お り、

　 2011 年版 で は 従来 の 内容 に加 え、「プ ロ テ ク シ ョ ン

　 （保護）」の 視点 が 追 加 され て い る。2011年版 は ス フ ィ

　 ア
・プ ロ ジ ェ ク トの ウ ユ ゴ サ イ トで 公 開 され て い る

　 （www ．sphereproject ．org ）。

3） ALNAP の 報告 に お け る ミ ャ ン マ
ーの 「市 民社 会 （civil

　 socicty ）」 と は、　 NGO 、宗教 団体、民 間企 業 か ら 個

　 人 に 至 る ま で 広 範 囲 に わ た る ア ク ターを 指 し て い

　 る。ま た、か れ ら に よ っ て 組織 され た 集合体 を civil

　 society 　organizatiens （CSOs ）と総 称 し て い る。

4） 王 政時 代 の 名称 は 「イ ラ ン 赤 獅 子 太 陽社 」。イ ス ラー

　 ム 革 命後 に名 称 を 「イ ラ ン 赤 新 月 社 」 に 改 めた。

5） 米 国 地 質 研 究 所 発 表 の 数 値 に よ る （United　States

　 Geological　Survey ：www ．usgs ．gov）。
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The 　Role　and 　I）evelopment 　of　Local　NGOs 　in　the　Social　Context　of　lran：

A 　Case　Study　of 　the　Disaster　Response 　to　the　Bam 　Earthquake 　on 　December 　26
，
　2003

　　　　　　　　　　　　　　Kyoko 　Okano

（Formerly　Graduate　School　ofHuman 　Sciences，　Osaka　University）

The　role　of　local　NGOs 　in　humanitarian　assistance 　is　expanding
，
　with 　organizatlons 　working 　on 　continuous ，　long−term

reconstruction 　eff（）rts　and 　on　community −based　activities 　in　collaboration 　with 　international　NGOs ，　one 　of 　the　main

providers　of　assistance ，　However，　the　development　of　local　NGOs 　largely　depends　on　the　social
，
　political，

　and 　cultural

context 　in　Iran，〜’

olunteerism 　is　traditionally　cormected 　with 正ranian 　society，　but　the　political　system 　in　lran　does　not 　favor

group　activities ，　including　NGOs ．　However，　the　Bam 　earthquake 　has　brought　much 　attention 　to　the　role 　of 　local　NGOs

and 　many 　groups，　both　existing　and 　newly 　organized ，　which 　actively　participated　in　the　disaster　response ．　However ，　it

became　clear　that　after　the　emergency 　period，　most 　newly 　organized 　NGOs 　were 　dismissed　owing 　to　lack　of 　resources ，

such 　as 　capacity 　and 　budget，　and 　social　conditions 　that　hindered　their　developmenし Meanwhile
，
　there　surely　exist 　locai

NGOs 　that　are　developing　in　partnership　with 　international　aid　agencies ．　Aithough　it　is　not 　easy 　to　change 　the　social

context 　in　which 　NGOs 　in　Iran　have　to　work ，　developing　NGOs 　are　expected 　to　lead　the　fUture　development　of 　iocal

NGOs 　in　Iran．

Keywords ：Disaster　response ，　Local　NGOs ，　Iran，　Society
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