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お
り
、
人
事
面
で
も
政
府
に
よ
る
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を

受
け
て
い
る
こ
と
か
ら
、「
政
府
系
企
業
」
と
呼
ば

れ
て
い
る
の
で
す
。

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
こ
れ
ま
で
G
L
C
を
育
成
す

る
一
方
で
、
多
数
の
外
資
系
企
業
を
誘
致
し
て
き

ま
し
た
が
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
民
間
企
業
の
力

が
相
対
的
に
弱
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
一
言
で
総

括
す
る
と
、
G
L
C
と
多
国
籍
企
業
が
、
そ
の
他

の
同
国
経
済
を
牽
引
し
て
い
る
構
造
に
な
っ
て
お

り
、
日
本
の
産
業
構
造
と
は
か
な
り
異
な
っ
て
い

ま
す
。

G
L
C
は
、
最
初
か
ら
計
画
的
に
作
り
上
げ
ら

シンガポール

マレーシア

シンガポールにおける
政府系企業（GLC）の
概要について

シンガポール事務所所長補佐　池田　一智（東京都派遣）

　日本の地方自治体では、指定管理者制度や市場化テストの導入
に代表される「官から民へ」の流れに沿った政府部門の再構築が進
みつつありますが、これは必ずしも全世界共通の動きというわけで
はありません。本稿では、シンガポール独特の政府系企業（GLC；
Government Linked Companies）を取り上げ、その概要について
報告します。

シンガポール

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
お
け
る
G
L
C
は
、「
政
府
の

政
策
に
従
い
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
経
済
政
策
を
推

進
す
る
企
業
集
団
」（
顔 

尚
強
「
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
経

済
を
主
導
す
る
G
L
C
」
一
七
ペ
ー
ジ
）
と
定
義

で
き
ま
す
。
例
え
ば
、
顧
客
満
足
度
が
高
い
こ
と

で
世
界
的
に
有
名
な
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
航
空
も
そ
の
一

つ
で
す
。

超
優
良
企
業
を
多
数
含
む
G
L
C
企
業
群
は
、

現
在
の
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
経
済
に
と
っ
て
な
く
て
は
な

ら
な
い
存
在
で
す
。
二
〇
〇
五
年
一
二
月
三
一
日
時

点
に
お
け
る
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
証
券
取
引
所
の
上
場

企
業
全
六
七
二
社
の
時
価
総
額
が
四
三
七
八
億
シ

ン
ガ
ポ
ー
ル
ド
ル
（
当
時
、
約
三
〇
兆
六
四
六
〇

億
円
）
で
あ
る
の
に
対
し
、
G
L
C
の
中
で
上
場

し
て
い
る
三
七
社
の
時
価
総
額
の
合
計
は
一
七
五
六

億
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
ド
ル
（
約
一
二
兆
二
九
二
〇
億
円
）

に
達
し
て
お
り
、
全
体
の
四
〇
・
一
％
も
の
割
合
を

占
め
て
い
る
の
で
す
。

「
政
府
系
」
と
は
い
う
も
の
の
、
こ
れ
ら
の
企
業

は
直
接
国
会
の
管
轄
下
に
は
な
く
、
会
社
法
に
基

づ
い
て
設
立
さ
れ
た
「
株
式
会
社
」
の
形
態
を
と

っ
て
お
り
、
他
の
民
間
企
業
と
同
様
に
会
社
法
の

規
則
に
従
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
ら
の
企
業
は
、
政
府
あ
る
い
は

政
府
の
持
ち
株
会
社
で
あ
る
テ
マ
セ
ク
・
ホ
ー
ル
デ

ィ
ン
グ
ス
社
か
ら
出
資
を
受
け
て
い
る
ほ
か
、
経

営
者
の
大
半
は
元
政
治
家
、
元
官
僚
、
元
軍
人
な

ど
の
い
わ
ゆ
る
「
天
下
り
」
に
よ
っ
て
占
め
ら
れ
て

G
L
C
と
は
何
か

設
立
お
よ
び
発
展
の
経
緯

シンガポールの経済構造

民間企業

政府系企業 多国籍企業

（出典：顔 尚強「シンガポール経済を主導するGLC」P.37）
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る
公
的
部
門
の
役
割
を
大
き
く
超
え
る
も
の
で
す
。

し
ば
し
ば
「
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
株
式
会
社
」
に
例
え

ら
れ
る
ゆ
え
ん
で
し
ょ
う
。

輝
か
し
い
実
績
を
誇
る
G
L
C
で
す
が
、
二
〇

〇
二
年
に
は
再
び
景
気
の
先
行
き
に
不
安
が
広
が

り
、
失
業
率
も
五
％
に
達
す
る
中
で
、
G
L
C
が

他
の
民
間
企
業
を
圧
迫
し
て
い
る
と
い
う
批
判
が

高
ま
り
ま
し
た
。
主
な
論
点
は
次
の
三
点
で
し
た
。

①
公
正
な
競
争
が
確
保
さ
れ
て
い
る
か

② 

Ｇ
Ｌ
Ｃ
以
外
の
民
間
企
業
の
発
展
を
阻
害
し
て

い
な
い
か

③ 

国
家
経
済
に
と
っ
て
最
終
的
に
プ
ラ
ス
で
あ
る

かリ
ー
・
シ
ェ
ン
ロ
ン
副
首
相
（
当
時
）
は
国
会
答

弁
に
お
い
て
、
G
L
C
が
経
済
発
展
に
果
た
し
て

い
る
役
割
は
極
め
て
大
き
い
こ
と
、
ま
た
、
仮
に

G
L
C
を
縮
小
し
て
も
、
海
外
の
大
企
業
と
の
熾

烈
な
競
争
が
待
ち
受
け
て
お
り
、
さ
ら
に
消
費
者

の
観
点
か
ら
は
、
選
択
肢
の
縮
小
に
つ
な
が
る
こ

と
か
ら
、
好
ま
し
く
な
い
と
い
う
見
解
を
明
ら
か

に
し
ま
し
た
。

ル
・
テ
レ
コ
ム
（
通
信
）
や
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
・
パ
ワ

ー
（
電
力
）、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
開
発
銀
行
（
金
融
）

な
ど
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
治
安
の
基
礎
と
な
る

国
防
体
制
を
確
立
す
る
過
程
で
は
、
国
防
関
連
企

業
を
束
ね
る
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
・
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ズ
が

誕
生
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
社
会
の
安
定
化
を
図

る
目
的
で
国
民
に
安
価
な
公
営
住
宅
を
提
供
し
て

き
た
住
宅
開
発
局
の
事
業
部
は
、
現
在
で
は
東
南

ア
ジ
ア
最
大
の
不
動
産
会
社
キ
ャ
ピ
タ
ラ
ン
ド
に

な
っ
て
い
ま
す
。

投
資
環
境
の
改
善
に
よ
り
外
資
系
企
業
の
誘
致

に
成
功
し
た
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
、
一
九
七
〇
年
代
末

に
は
国
民
の
完
全
就
業
を
ほ
ぼ
達
成
し
ま
す
が
、

八
〇
年
代
半
ば
に
は
不
況
に
陥
り
、
G
L
C
が
民

間
企
業
に
対
し
て
不
当
な
競
争
を
行
っ
て
い
る
と

の
批
判
が
高
ま
り
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
て
G
L
C
は
再
編
と
統
合
を
進
め
、

さ
ら
に
続
々
と
民
営
化
（
株
式
会
社
化
）
さ
れ
て

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
証
券
取
引
所
に
上
場
す
る
こ
と
に

な
っ
た
の
で
す
。
し
た
た
か
な
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府

は
、
株
式
上
場
を
通
じ
て
G
L
C
の
経
営
体
質
を

さ
ら
に
強
化
す
る
と
と
も
に
、
八
〇
年
代
半
ば
の

不
況
の
危
機
を
乗
り
切
る
こ
と
に
成
功
し
た
の
で

し
た
。

G
L
C
の
大
半
は
、
そ
の
後
政
府
が
一
〇
〇
％

株
式
を
保
有
す
る
持
ち
株
会
社
の
テ
マ
セ
ク
・
ホ

ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
の
傘
下
に
統
合
さ
れ
て
お
り
、
国

内
の
み
な
ら
ず
周
辺
諸
国
に
対
し
て
も
投
資
活
動

を
展
開
し
て
い
ま
す
。
G
L
C
が
蓄
積
し
た
資
金

と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
海
外
に
向
け
て
積
極
的
に
投
資
す

る
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府
の
姿
勢
は
、
日
本
で
考
え

れ
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
独
立
後
の
シ
ン
ガ

ポ
ー
ル
が
経
済
政
策
を
推
進
す
る
過
程
で
、
便
宜

的
に
設
立
さ
れ
て
い
っ
た
企
業
群
で
す
。
一
九
六
五

年
に
マ
レ
ー
シ
ア
連
邦
か
ら
独
立
し
た
シ
ン
ガ
ポ
ー

ル
は
、
高
い
失
業
率
問
題
を
解
決
す
る
べ
く
工
業

化
の
道
を
選
択
し
ま
し
た
が
、
製
造
業
の
基
盤
が

な
く
、
外
資
系
企
業
を
誘
致
す
る
ほ
か
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
そ
こ
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
投

資
環
境
の
向
上
に
力
を
入
れ
、
そ
の
過
程
で
多
く

の
G
L
C
が
設
立
さ
れ
た
の
で
す
。

イ
ン
フ
ラ
整
備
の
観
点
か
ら
は
、
シ
ン
ガ
ポ
ー

 

官
民
競
争
に
関
す
る

政
府
の
見
解
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副
首
相
の
「
確
か
に
民
間
企
業
に
は
よ
り
厳
し

い
競
争
を
強
い
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な

い
が
、
ど
ん
な
に
厳
し
く
と
も
公
正
な
競
争
で
あ

る
限
り
、
そ
れ
は
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
経
済
に
有
益
で

あ
る
」、「
問
題
は
政
府
系
か
民
間
か
で
は
な
く
、

ど
れ
だ
け
よ
い
仕
事
を
し
、
経
済
に
貢
献
し
て
い

る
か
で
あ
る
」
と
い
っ
た
発
言
か
ら
は
、
前
述
の
三

論
点
の
う
ち
①
と
③
、
と
り
わ
け
③
が
満
た
さ
れ

る
限
り
に
お
い
て
、
論
点
②
の
「
G
L
C
以
外
の

民
間
企
業
の
発
展
」
は
実
現
で
き
な
く
と
も
や
む

を
得
な
い
と
い
う
政
府
の
ス
タ
ン
ス
が
垣
間
見
え
ま

す
。与

党
（
人
民
行
動
党
）
の
事
実
上
の
一
党
支
配

政
権
で
あ
る
こ
と
な
ど
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
状
況
は

日
本
と
は
異
な
り
ま
す
が
、
土
地
も
天
然
資
源
も

乏
し
い
小
国
が
先
進
諸
国
と
互
角
に
競
争
す
る
た

め
に
、
政
府
と
経
済
部
門
が
一
丸
と
な
っ
た
効
率

的
な
シ
ス
テ
ム
を
運
営
し
て
い
る
点
は
非
常
に
興

味
深
い
と
い
え
ま
す
。

G
L
C
シ
ス
テ
ム
の
背
景
に
は
、
独
特
の
公
務

員
制
度
が
あ
り
ま
す
。
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
は
、
公

務
員
が
G
L
C
に
天
下
り
す
る
こ
と
は
決
し
て
卑

し
む
べ
き
こ
と
で
は
な
く
、
む
し
ろ
当
該
官
僚
個

人
の
能
力
の
証
し
と
し
て
、
半
ば
明
示
的
に
制
度

の
中
に
組
み
込
ま
れ
て
い
る
の
で
す
。

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
公
務
員
制
度
は
、
同
国
の
特

徴
的
な
教
育
制
度
、
す
な
わ
ち
小
学
校
か
ら
始
ま

る
徹
底
的
な
能
力
主
義
に
基
づ
く
エ
リ
ー
ト
養
成

シ
ス
テ
ム
の
延
長
上
に
あ
り
ま
す
。
優
秀
な
学
生

に
は
政
府
が
奨
学
金
を
出
し
て
欧
米
の
一
流
大
学

に
留
学
さ
せ
、
そ
の
後
政
府
機
関
で
一
定
期
間
勤

務
さ
せ
る
の
で
す
。

こ
の
よ
う
に
し
て
採
用
さ
れ
た
エ
リ
ー
ト
官
僚

は
、
日
本
と
は
異
な
り
、
各
省
庁
を
転
任
し
て
異

動
し
な
が
ら
幅
広
い
人
脈
を
作
り
、
通
常
は
五
〇

代
で
引
退
し
ま
す
が
、
優
秀
な
官
僚
は
政
府
の
意

向
を
受
け
る
形
で
G
L
C
に
天
下
り
し
、
第
二
の

キ
ャ
リ
ア
を
開
始
し
ま
す
。
有
能
な
人
材
を
政
府

部
門
と
経
済
部
門
の
両
方
で
フ
ル
に
活
用
し
よ
う

と
い
う
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府
の
し
た
た
か
さ
が
、
こ

こ
に
も
表
れ
て
い
ま
す
。

企
業
業
績
を
上
げ
れ
ば
莫
大
な
収
入
が
得
ら
れ

る
一
方
、
業
績
不
振
を
招
け
ば
容
赦
な
く
経
営
責

任
者
の
座
か
ら
降
ろ
さ
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、

天
下
り
後
に
も
厳
し
い
競
争
シ
ス
テ
ム
を
用
意
し

て
、
経
営
者
が
企
業
業
績
向
上
に
全
力
を
注
ぐ
環

境
を
整
え
た
こ
と
が
、
G
L
C
が
国
際
競
争
力
を

つ
け
た
要
因
の
一
つ
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

独
特
の
公
務
員
制
度
と
、
そ
の
先
に
組
み
込
ま

れ
た
G
L
C
へ
の
天
下
り
シ
ス
テ
ム
は
、
シ
ン
ガ
ポ

ー
ル
が
廉
潔
な
政
府
と
効
率
的
な
官
僚
制
に
よ
る

安
定
的
な
政
権
を
保
つ
と
と
も
に
、
政
府
の
政
策

に
従
っ
た
経
済
発
展
を
続
け
て
い
く
た
め
に
、
大

き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
も
完
全
無
欠
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
注
目
さ
れ
る
の
は
、
近
年
発
生
し

た
二
つ
の
事
例
で
す
。

第
一
は
、
テ
マ
セ
ク
・
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
に
よ

る
タ
イ
の
通
信
メ
デ
ィ
ア
持
ち
株
会
社
、
シ
ン
・
コ

ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
買
収
で
す
。
創
業
者
で
あ
る
タ

イ
の
タ
ク
シ
ン
前
首
相
一
族
と
の
間
の
株
取
引
を

め
ぐ
る
不
透
明
性
か
ら
、
二
〇
〇
六
年
に
は
タ
イ

で
軍
部
に
よ
る
ク
ー
デ
タ
ー
が
発
生
す
る
に
至
り

ま
し
た
。
政
治
問
題
に
巻
き
込
ま
れ
、
十
分
な

M
&
A
の
成
果
を
上
げ
る
こ
と
に
失
敗
し
た
テ
マ

セ
ク
に
と
っ
て
は
大
き
な
痛
手
と
な
り
ま
し
た
。

第
二
は
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
解
禁
さ
れ
る
カ
ジ
ノ

産
業
へ
の
参
入
を
狙
っ
て
い
た
キ
ャ
ピ
タ
ラ
ン
ド
社

の
、
二
度
に
及
ぶ
入
札
失
敗
で
す
。
常
勝
し
て
き

た
政
府
系
企
業
の
つ
ま
ず
き
は
稀
有
な
事
例
で
あ

り
、
今
後
の
転
機
と
な
る
か
ど
う
か
が
注
目
さ
れ

ま
す
。

こ
れ
ら
は
む
し
ろ
例
外
的
な
事
例
で
す
が
、
今

後
、
も
し
G
L
C
の
経
営
に
起
因
す
る
景
気
後
退

が
起
き
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
国
民
の
不
満

が
政
府
に
向
か
わ
な
い
と
も
限
り
ま
せ
ん
。
設
立

か
ら
約
三
〇
年
を
経
た
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府
系
企

業
の
真
価
が
問
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