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ハ
ー
バ
ラ
市
は
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
の
中
ほ
ど
に
位
置

す
る
レ
ス
タ
ー
シ
ャ
ー
県
南
部
に
位
置
し
、
南
は
ノ

ー
ザ
ン
プ
ト
ン
シ
ャ
ー
県
、
西
は
ワ
ー
ウ
ィ
ッ
ク
シ

ャ
ー
県
に
接
し
て
い
ま
す
。

市
の
人
口
は
約
八
万
人
で
あ
り
、
多
く
の
住
民

は
、
二
つ
の
ま
ち
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
・
ハ
ー
バ
ラ
、
ラ

タ
ー
ワ
ー
ス
と
郊
外
に
散
在
す
る
多
く
の
村
落
で

生
活
を
し
て
い
ま
す
。

マ
ー
ケ
ッ
ト
の
名
前
の
と
お
り
、
か
つ
て
は
バ
タ

ー
と
家
禽
の
大
き
な
市
で
有
名
な
ま
ち
で
し
た
。

現
在
も
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
の
ほ
ぼ
中
央
と
い
う
地
の

利
に
加
え
て
、
南
北
に
通
り
抜
け
る
高
速
道
路
、

イ
ー
ス
ト
・
ミ
ッ
ド
ラ
ン
ド
空
港
ま
で
約
五
〇 

km
と
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ハーバラ 

　今回ご紹介するハーバラ・ディストリクト・カウンシルは、イギリス
イングランドの中ほどに位置する自治体です。私はこちらでワーク・プ
レイスメントとして１週間の研修を受けさせていただきました。滞在期
間中は、イギリスの市役所の仕事だけでなく、イングランドの原風景と
も言うべき地域のさまざまな魅力についても教わることがありました。
その経験を踏まえてこのハーバラ市を皆さまに紹介させていただきます。

い
っ
た
交
通
の
便
の
よ
さ
が
さ
ま
ざ
ま
な
方
面
で

生
か
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
の
主
要
な
産
業
と
し
て
は
、
農
業
が
大
き
な

ウ
エ
イ
ト
を
占
め
て
い
ま
す
が
、
地
の
利
を
生
か
し

た
配
送
業
、
製
造
業
も
存
在
感
を
増
し
て
き
て
い

る
と
の
こ
と
で
し
た
。
特
に
、
市
郊
外
に
あ
る
配

送
セ
ン
タ
ー
は
イ
ギ
リ
ス
最
大
の
規
模
で
あ
り
、
い

く
つ
か
の
日
系
企
業
も
こ
こ
を
配
送
の
拠
点
と
し

て
利
用
し
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
、
ロ
ン
ド
ン
ま
で
電
車
で
一
時
間
強
、

一
六
〇
km
程
度
と
い
う
距
離
が
ハ
ー
バ
ラ
市
を
ロ
ン

ド
ン
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
に
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
美

し
い
郊
外
の
環
境
を
求
め
て
多
く
の
人
が
ハ
ー
バ

ラ
市
に
押
し
寄
せ
た
た
め
に
、
住
宅
価
格
は
こ
の

五
年
で
二
倍
に
跳
ね
上
が
っ
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

市
役
所
の
政
治
・
行
政
組
織
と
し
て
は
、
三
七

ハ
ー
バ
ラ
市
の
概
要
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在
は
イ
ギ
リ
ス
内
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
と
ウ
ェ
ー
ル
ズ
の

五
地
域
で
運
用
が
さ
れ
て
お
り
、
地
元
自
治
体
と

警
察
が
パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
り
運
営
を
行
っ
て
い
ま

す
。現

在
進
行
形
で
生
命
・
身
体
の
危
険
を
伴
っ
て

い
な
い
、
器
物
破
壊
、
落
書
き
、
騒
音
、
不
法
投

棄
、
街
灯
故
障
な
ど
に
つ
い
て
は
九
九
九
で
は
な

く
一
〇
一
に
電
話
す
る
よ
う
Ｐ
Ｒ
が
さ
れ
、
一
〇
一

に
か
け
ら
れ
た
電
話
は
、
専
用
の
コ
ー
ル
セ
ン
タ

ー
に
つ
な
が
り
、
高
度
な
訓
練
を
受
け
た
担
当
職

員
が
対
応
し
ま
す
。
そ
こ
で
、
も
し
緊
急
性
が
あ

る
も
の
と
判
断
を
さ
れ
れ
ば
、
救
急
な
ど
に
つ
な

が
れ
、
即
時
性
が
求
め
ら
れ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
、

後
日
、
情
報
が
適
切
な
機
関
へ
連
絡
さ
れ
、
市
役

所
な
ど
で
対
応
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

ハ
ー
バ
ラ
市
で
は
、
一
〇
一
の
導
入
直
後
と
い
う

こ
と
も
あ
り
、
現
在
は
Ｐ
Ｒ
に
力
を
入
れ
て
い
る

段
階
で
あ
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
た
だ
、
既
に
導

入
済
み
の
自
治
体
の
調
査
で
は
、
大
多
数
の
利
用

者
が
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
肯
定
的
な
印
象
を

持
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。

福
祉
、
建
築
許
可
と
一
様
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
受

付
担
当
の
職
員
が
適
切
に
さ
ば
い
て
い
き
ま
す
。
こ

の
窓
口
で
は
、
レ
ス
タ
ー
シ
ャ
ー
県
の
業
務
に
つ
い

て
も
県
の
シ
ス
テ
ム
と
直
結
し
た
パ
ソ
コ
ン
お
よ
び

電
話
を
使
用
し
て
ほ
と
ん
ど
の
事
務
に
つ
い
て
処
理

が
可
能
と
の
こ
と
で
し
た
。
五
分
以
上
待
た
せ
な
い

こ
と
、
理
由
が
あ
れ
ば
市
役
所
職
員
が
住
民
の
家

へ
出
向
い
て
処
理
を
行
う
こ
と
、
必
要
が
あ
れ
ば
通

訳
を
用
意
す
る
こ
と
、
忙
し
い
時
間
帯
に
は
対
応

す
る
職
員
数
を
増
や
す
こ
と
な
ど
、
市
民
に
対
し

て
た
く
さ
ん
の
公
約
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
役
所
で

は
住
民
か
ら
の
問
合
せ
の
八
〇
％
に
つ
い
て
こ
の
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
の
サ
ー
ビ
ス
窓
口
で
解
決
さ
せ
る
こ
と

を
目
標
と
し
て
掲
げ
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

も
う
一
つ
、
市
役
所
に
到
着
し
て
最
初
に
目
に

入
っ
た
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
こ
の
四
月

か
ら
ハ
ー
バ
ラ
市
を
含
む
レ
ス
タ
ー
シ
ャ
ー
の
一
部

で
シ
ス
テ
ム
運
用
が
開
始
さ
れ
た
「
一
〇
一
」
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
で
し
た
。
日
本
で
は
消
防
・
救
急
・
警

察
の
電
話
番
号
は
一
一
九
番
で
す
が
、
イ
ギ
リ
ス
で

は
九
九
九
番
が
こ
れ
に
当
た
り
ま
す
。
た
だ
イ
ギ

リ
ス
で
は
、
連
絡
さ
れ
る
う
ち
の
七
〇
％
が
実
際

に
は
緊
急
の
対
応
を
必
要
と
し
な
い
内
容
で
あ
る

と
の
統
計
結
果
が
出
て
い
ま
す
。
こ
の
現
状
を
改

善
し
、
本
当
に
緊
急
の
対
応
が
必
要
な
事
件
・
事

故
に
早
急
に
対
処
し
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
あ
げ
る

た
め
、
内
務
省
お
よ
び
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
地
方
自
治

省
に
よ
っ
て
こ
の
制
度
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
現

人
の
議
員
か
ら
な
る
保
守
党
を
与
党
と
す
る
議
会

が
あ
り
、
リ
ー
ダ
ー
の
指
揮
の
も
と
内
閣
が
政
策

に
関
す
る
意
思
決
定
を
行
う
「
リ
ー
ダ
ー
と
議
員

内
閣
」
制
度
を
採
用
し
て
い
ま
す
。
行
政
部
門
は

C
hief Executive

（
事
務
総
長
）
を
筆
頭
に
一
〇

の
部
局
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

研
修
初
日
に
市
役
所
に
到
着
し
て
ま
ず
驚
い
た

の
が
、
二
〇
〇
四
年
四
月
に
開
設
さ
れ
た
ワ
ン
ス
ト

ッ
プ
の
サ
ー
ビ
ス
窓
口
で
し
た
。
カ
ス
タ
マ
ー
サ
ー

ビ
ス
と
書
か
れ
た
文
字
の
下
に
は
銀
行
の
よ
う
な

受
付
カ
ウ
ン
タ
ー
が
並
ん
で
い
ま
す
。
そ
し
て
、
ど

の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
い
人
も
み
ん
な
こ
こ
に
並
び

ま
す
。
こ
こ
に
来
る
住
民
の
求
め
る
も
の
は
、
税
、

市
役
所
の
サ
ー
ビ
ス
窓
口

新
し
い
救
急
サ
ー
ビ
ス
一
〇
一

c銀行のようなサービス窓口
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ハ
ー
バ
ラ
市
は
、
日
本
人
の
考
え
る
「
美
し
い
イ

ギ
リ
ス
の
田
園
都
市
」
と
い
っ
た
趣
を
持
つ
自
治

体
で
す
。
小
さ
な
中
心
市
街
地
に
は
、
個
性
あ
る

個
人
経
営
の
商
店
が
た
く
さ
ん
残
っ
て
お
り
、
住

民
も
大
き
な
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
よ
り
こ
ち
ら

を
好
む
人
が
多
い
と
の
こ
と
で
し
た
。
た
だ
し
、
こ

こ
で
も
時
代
の
波
に
は
逆
ら
え
ず
、
イ
ギ
リ
ス
の

大
規
模
ス
ー
パ
ー
の
店
舗
が
ま
ち
な
か
に
い
く
つ
か

あ
り
ま
し
た
。

中
心
部
を
離
れ
る
と
、
開
発
に
対
し
て
厳
し
い

規
制
の
か
け
ら
れ
た
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
と
呼
ば
れ
る

緑
地
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト

を
縫
う
よ
う
に
、
カ
ナ
ル
と
呼
ば
れ
る
運
河
が
ゆ

っ
く
り
と
流
れ
て
い
ま
す
。
産
業
革
命
期
に
は
主

要
な
石
炭
輸
送
手
段
と
し
て
大
活
躍
を
し
た
カ
ナ

ル
は
本
来
の
役
目
を
終
え
て
、
現
在
は
人
気
の
観

光
資
源
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス

中
に
張
り
巡
ら
さ
れ
て
い
る
カ
ナ
ル
で
す
が
、
こ
こ

ハ
ー
バ
ラ
市
に
は
珍
し
い
一
〇
連
の
水
門
「
フ
ォ
ク

ス
ト
ン
・
ロ
ッ
ク
ス
」
が
あ
り
、
多
く
の
観
光
客
を

集
め
て
い
ま
す
。

ハ
ー
バ
ラ
市
に
滞
在
し
た
一
週
間
の
間
に
た
く
さ

ん
の
人
か
ら
「This is England

」
と
い
う
誇
り

に
満
ち
た
せ
り
ふ
を
聞
き
ま
し
た
。
イ
ギ
リ
ス
人

か
ら
す
れ
ば
、
ロ
ン
ド
ン
は
い
わ
ゆ
る
イ
ン
グ
ラ
ン

ド
で
は
な
く
、
別
個
の
国
際
都
市
で
あ
り
、
ハ
ー

バ
ラ
市
の
よ
う
な
場
所
こ
そ
が
本
当
の
昔
な
が
ら

の
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
で
あ
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

こ
の
よ
う
に
多
く
の
人
々
の
理
想
に
近
い
場
所

で
あ
る
た
め
に
、
ハ
ー
バ
ラ
市
は
人
気
の
居
住
地
と

な
っ
て
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
平
均
と
比
べ
て
も
、
所

得
や
教
育
水
準
の
高
い
住
民
が
多
く
住
む
地
区
で

あ
る
た
め
に
、
住
民
が
市
役
所
に
対
し
て
求
め
る

要
求
の
水
準
も
高
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
こ
れ

が
、
決
し
て
大
き
く
は
な
い
自
治
体
で
あ
り
な
が

ら
、
ハ
ー
バ
ラ
市
が
さ
ま
ざ
ま
な
新
し
い
取
組
み
を

始
め
て
い
る
理
由
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
の
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

研
修
の
最
終
日
に
総
括
と
し
て
市
役
所
幹
部
の

方
た
ち
と
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
機
会
が
あ
り

ま
し
た
。
私
が
最
後
に
質
問
を
し
た
こ
と
は
イ
ギ

リ
ス
の
自
治
体
改
変
に
つ
い
て
で
し
た
。
イ
ギ
リ
ス

で
は
一
〇
年
に

一
回
程
度
大
規

模
な
自
治
体
組

織
の
改
変
が
あ

り
、
こ
れ
ま
で

に
何
回
も
自
治

体
統
廃
合
が
繰

り
返
さ
れ
て
い

ま
す
。
私
が
興

味
を
持
っ
た
の

は
、
自
治
体
が

な
く
な
っ
た
際

の
職
員
の
対
応

に
つ
い
て
で
し

た
。
日
本
と
イ
ギ
リ
ス
と
で
は
雇
用
形
態
な
ど
に

大
き
な
違
い
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
、
日

本
で
も
地
方
自
治
体
組
織
が
荒
波
に
揉
ま
れ
る
で

あ
ろ
う
こ
と
は
想
像
に
か
た
く
あ
り
ま
せ
ん
。

「
自
治
体
改
変
が
あ
り
、
市
役
所
な
ど
が
な
く
な

っ
た
場
合
に
イ
ギ
リ
ス
の
公
務
員
は
、
個
人
と
し

て
ど
の
よ
う
に
行
動
を
し
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
」

そ
う
尋
ね
た
私
に
返
っ
て
き
た
の
は
、「
イ
ギ
リ
ス

で
は
公
務
員
に
限
ら
ず
転
職
は
一
般
的
で
あ
り
、

そ
う
い
う
機
会
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
一
つ
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
と
と
ら
え
て
新
し
い
ス
タ
ー
ト
を
切
る
人
が
多

い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
」
と
の
答
え
で
し
た
。
研

修
の
最
後
に
大
英
帝
国
の
地
方
公
務
員
の
誇
り
を

一
つ
見
せ
ら
れ
た
気
が
し
ま
し
た
。
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