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地 方の 時代 と建設 コ ン サ ル タン ト
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1．　 ま え が き

　戦後30余年の 歴史 を経 て ， 建設 コ ン サ ル タ ン ト も技術集

凅 と して の 地位 を確立 しつ つ あ る。が一
方 で は ， 欧米の よ

うな 歴史 と伝統の な い 我 が 国の 建設 コ ン サ ル タ ン トは ， 経

営基盤 が い まだ に 強固 とは い い 難 く問題点 も多い 。

　特 に低成長 時 代 を迎 え，か つ 地方 の 時代 とよ ぼ れ ，地方

の 多様な ニ ーズ へ の 対応 が要請され る 現在，建設 コ ン サ ル

タ ン F も， 従来 とは異な っ た種類の 課題 に 直面 し て い る。

　本文 は こ れ らの 状況 を直視 し，建設 コ ン サ ル タ ン トが 将

来 の 地位 の 向上 と， 社会的責任を果 た す た め に 今後取 り組

む べ き 課題 に つ い て ， 私見 を述べ た もの で あ る。

2． 地 方の 時代の 背景

　昭和37年 に策定 され た全国総合開発計画 （＝拠点開発構

想） は ， 我が国 の 高度経済成長に 大き く貢献 し た。こ の 結

果 目本経済を復興 か ら発 展 の 時代 へ と導い た。しか し，一

方で は 工 業化が進 む と共 に人 口 の 都市集中を引き起 こ し，

過 密 ・過疎 の 現出 とな っ た 。
つ づ い て

， 昭和44年新全国総

合開発計画 （＝大規模 プ ロ ジ ェ ク ト構想）が発表 され た 、

こ の 構想 は大規模開発構想 と連関す る 新交通体系の 整備な

ど に よ り，過密 ・過疎現象 の 解消を政策 の 基本構想 と した

もの で，我が国の 経済に 高度 な成長をもた ら し国際経済に

も重 要 な 役割を果 た す よ うに な っ た。

　 しか し ， 昭和48年の い わ ゆ る石油シ ョ ッ ク に よ り高度経

済成長路線は 大幅 な軌道修正 を要す る こ と と な り， 昭和 52

年に 第三 次全国総合 開発計画 が策定 され た 。
こ の 計画 で は

・い わ ゆ る定住構想に よ り， 国民 の 生 活 に根 ざ した 地 域開発

と連 関 し て 国 土 の 安定的 で 均衡 あ る 発展 をは か ろ うとす る

もの で あ る 。すなわ ち大都市 へ の 人 口 ・産業 の 過度 の 集 中

を抑制す る と共 に 地方 を振興 させ 過密 ・過疎 に対処 し，地

．域的 特性 ， 歴 史的伝統的文 化 を尊重 し，人間 と 自然 の 調和

の とれ た 生 活環境圏を確立 し よ うとい うこ とで ，い うな ら

ば 「大都市中心 1 の 開発構想 よ り 「地方重視」 とい う大 き

な政策転換 で あ る。

　 現在我 が 国 の 国土 開発計画 は新経済社会 7 力年計画 と，

．整合性 を もっ て策定され て い る。 新経済社会 7 力 年計画 は，

．昭和54年に 策定 され ， 最終年度を昭祐60年度と し ， 公 共投
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資額 は 240 兆円 （昭 和53年価格）と され た。しか し ， そ の

後 の 経済成長率 の 低 下，財政赤字 の 拡大 等 に よ り公 共投資

の 総枠 は 190 兆円 に圧縮され る に い た っ た 。 更 に 目下政府

は，現計画 の 実質経済成長率の 目標 を 4 ％台 に 下 げ る と共

に 公 共 投資 の 規模，内容 な ど を見直 し ， 高齢化，成熟社会

に ふ さわ しい 質的な充実 をめ ざす た め ， こ れ に か わ る 新 5

力年計画 （58年度〜62年度）を策定す る よ う経済審議会 に

諮問 し て い る 。

　い ずれ に して も建設事業は こ れ ら経済計画 を具体化す る

中枢的役割 を担 うもの で あ P，建設事業 の 遂行 に当 た っ て

は 国土開発計画 ， 経済計画 の 基本を理解した 上 で そ の 在 り

方 を正 し く認識す る必 要が あ ろ う。

　特 に今後
「地 方 の 時代」 へ の 流れ の 中 で は ，地域 内の 創

意と工 夫を重視 して 活力あ るそ して 自立 で きる地城社会 の

確立 を 目標 と して建設事業 に取 り組む こ とが必要 で あ る。

3． 建設 コ ン サ ル タン トの誕 生 とその背景

　戦前 の 建設関連事業 は 企画 ， 調査 ， 設計 ， 施工 ま で ， そ

の ほ とん ど の 分野 を官庁 の 直轄事業 とし て 実施 され て き た

が ， 戦後特に 昭和30年以降 の 社会資本 の 拡充の 要請 に伴 う

急激な 公共事業の 増加 に よ り，公共事業 の 執行体制 の 分業

化 が行 わ れ る よ うに な b，い わ ゆる建設 コ ン サ ル タ ン ト業

務 を民間 に委託す る ように な っ て きた 。 昭和37年全 国総合

開発計画が 策定 され る や建設省 は こ れ に対応 す る た め翌 年

中央建設業審議会 に対 し て 「建設 コ ン サ ル タ ン トの 育成方

策につ い て 」 の 諮問を行い ， 審議会は 建設 コ ン サ ル タ ン ト

の 活 用 と登 録 につ い て 答申 を行 っ た 。 こ の 答申 を受 け て 建

設省 は 昭和38年 9月建設 コ ン サ ル タ ン トの 活用 に つ い て 次

官通達 を出 し，翌年4 月建設省告示 をも っ て
「
建設 コ ン サ

ル タ ン ト登録規程」 が制定 され ， 技術管理者は 技術 士 を資

格要件 とし た。

　 3，1　技術 士 制度 と現状 に つ い て

　建設 コ ン サ ル タ ン トの 技術管理 者と し て の 資格要件と さ

れ て い る技術士制度 は，昭和32年 に制定 され た技術士 法 に

基 づ き科学技術庁 の 実施 す る技術士本試験 に合格 し，科学

技術庁 の 技術 士 登録簿 に登 録 され て 初め て 技術士 と して の

名称 が 使用 で き る 。 昭和33年 の 第 1 回 国家試験以来，昭和

57年 3 月31 目ま で 受験申込 み 者総数 74212 名 ， 合格者総数

19　366 名 ， 台格率33．　2％で あ る
。
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　な お科学技術庁 に 登録 され て い る 技術士 の 数 は 15592 名，

こ の う ち建設 コ ン サ ル タ ン ト登録規程 に関係の あ る技術部

門 の 技術士 は，機械部門 1719 名，建設部門 5577 名， 水

道部門 1012 名， 応用理学部門 965 名 とな っ て い る 。

　3．2 建設 コ ン サ ル タン トの 登 録

　昭和39年に 制定され た登 録規程で は，建設 コ ン サル タ ン

トの 登録部門は 当時の 技術士法に 基づ く技術士本試験 の 選

択科 目の うち建設関係の 科目に準拠して定め られ てい た。

し か し，そ の 後 の 建設 コ ン サ ル タ ン トの 業務 の 高度化，参

入企業 の 増加 ， 規模 の 拡大等 に よ り登録規程の 見直しが行

わ れ，技術力 の 強化 ， 経営基盤 の 充実 ， 登録事務 の 簡素化 ，

業務内容 の 公示 機能 の 拡充等を中心 と し て ， 昭和52年4 月

現行の よ うに改正告示 され た。この 登録 は 建設 コ ン サ ル タ

ン トを利用する ク ラ イ エ ン トの 便宜 に 供す る と共 に ， 建設

コ ン サ ル タ ン トの 健全 な 発 展 を 目的 と し て い る。 し か し法

的な拘束力は な く， 任意の 規程 で あ る た め登録 の 有無 に か

か わ らず建設 コ ン サ ル タ ン ト業務の 営業は 自由で あ る。こ

の 結果 ， 昭手昌55年度 で は 登 録企業 へ の 発注率 が91％ とな っ

て い る 。

4． 建設 コ ン サ ル タン トの現状

　技術士法が制定され ， そ れ に基 づ い て昭和34年 に 「土木

事業 に か か わ る 設計業務を委託す る揚合 の 契約方式等 に つ

い て」 の 事務次官通達が出 され ，
こ の 結果公 共事業 に お け

る建設 コ ン サ ル タ ン トの 活用 の 道が大き く開か れた 。 そ の

後 ， 建設工 箏 の 拡大 の 過程 で 建設 コ ン サ ル タ ン トの 役割は ，

建設事業の 計画 ， 調査，立案 と工 事の 設計管理 に ま で 及 ん

で い る。建設省建設振興課 の 資料に よ る と昭和56年 3月末

目現在で 建設 コ ン サ ル タ ン ト登録総数 は 1633 社 で，都道

府県別内訳 は表の とお りで ， 最初登録が行われた昭和40年

の 226 社 の 7．2 倍とな っ て い る 。

　建設 コ ン サル タ ン トは各分野 の 技術者を か か え る知識集

約産業で あ り， 最も重要な資産は技術力の あ る人間で ある

こ とは 当然 で あ る が，現状 で は 比較的小資本 ， 少 人数で 構

成され る企業が多く17の 登録部門中 1部門 の みの 登録企業

が全体の 70％を占め ， 従業員数20人以下 の 企業は43％， 売

上金 1億未満の 企業が 50％ とい う数字が こ の こ と を示 し て

い る 。 ま た測量業， 地質調査業 な ど を兼業 とす る 企業 が70

％を占め て い る．

5． 地 方の 時代 に おけ る建設 コ ン サ ル タン ト

　国土開発計画具体化 の 中枢的役割 を果たすの は 土木事業

な どの 建設産業で あ り， そ の 先駆 的 役割の 重責 を担 うの は
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資料 出所 ：建設省計画局建設振興課

建設 コ ン サ ル タ ン ト企業 で あ る 。 しか しな が ら ， 欧米 の よ

うな歴史 と伝統 の ない 我 が 国の 建設 コ ン サ ル タ ン ト企業は

大多数が経営基盤 が 弱体 で あ る。知識集約産業と し て 優れ

た 技術力 を更 に 強化す る た め に は 経営基盤 の 確立 が是非必

要 で あ る 。 特 に 国家財政再建の 下 で公共事業 が 伸び 悩 み の
．

現状 で は こ の 経営基盤 の 確 立 は 大 きな 課題 で あ る。

　翻 っ て 「地方 の 時代」 に お け る建設 コ ン サ ル タ ン トの 実

情は 表 の とお りで 東京 ， 大阪の 両都市に 約半数が存在す る

とい う状況 で あ る 。 建設事業 の 多くは 基盤 整備 が主要 事業

で あ り， 即地的 な要請を満 た す も の で な け れ ば な らな い の

は 当然 で ある。

　 自然環境 ， 生 活環境ある い は 歴史的伝統的文 化 な どは そ

れ ぞれが 地域 に よ り異なり， 地域住民の ニ
ーズ も多様化 し

てい る。し たが っ て，地域特性 に 応 じ た定住条件の 整備を

そ れ ぞ れ の 立場で 工 夫す る必要 が あろ う。そ の た め に は ，

そ の 地方 と密着し地漏の．ニ ーズ を熟知 して い る 地域内 に 在

る 建設 コ ン サ ル タ ン トを積極的 に利用す る の が 有効 な方法

で あろ う。 ま た コ ン サ ル タ ン ト企業と し て も地域 の 多様な

ニ
ーズ と積極的に取り組み対応 す る た め に は，ハ

ード面ば

か りで な くソ フ ト面 に 領域 を拡 大 す る努力 が必 要 で あ る 。

こ の こ とが ま た 業務の 拡大に つ なが る こ とに な る
。 更に ，

各地方はそれ ぞ れ完全に孤立 し た もの で は な く， 連絡協調

を密に し て そ れ ぞ れ の 地方 の 特色 を生 か す工 夫 を し， そ れ

を中央 の 計画決定 の 場 に も反映 させ る べ きで あ ろ う。

　建設関連産業 の 先駆的役割を担 い ，建設関連技術 を も っ

て 社会に奉仕し て い る 建設 コ ン サ ル タ ン トは 常 に 時代認識

を先取 りす る と共 に，今後 よ り
一

層技術 の 研 さん向上 に 努

め ク ラ イ エ ン トの 要望 に 積極的 に応 えね ば な ら ない 責任が

あ る e

　　　　　　　　　　　　　　　　　（原稿 受理　1982．9．21），

土 と基礎，31− 1 （300＞
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