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1 ．は じめ に 2 ．分析対象 と使 用 データ

　2011 年 3 月 11 日に 発生 した東 臼本 大震 災 は地震 動 と

津波 に よっ て ，東 北 地 方 か ら関 策に い た る東 日本 地 域 に

対 して 死 者
・
行方不明者約 2万 6千 人 ， 倒 壊建 物数 約 IO

万 棟 以 上 と い う甚大 な 被 署 を も た ら し た
1），そ の 規模 は

Mw9 ．0 とい う 日本 国内観 測 史 上最大を記録 し，か つ て 東

南ア ジ ア に 甚大 な 被害 を もた らした 2004年 イ ン ド洋 津波

（Mw9 ．2）に迫 る ほ どの もの で あっ た．こ の 正確な被害状

況 に つ い て は ，髴 災 か ら 2 ヶ 月 が経 過 し よ うと し て い る

20】1 年 4 月朿 時点で，岩手県 ・宮城県 な どの
一部 自治体

に お い て 調査 中 の 箇 所 を残 して お り，全 容 が 明 らか に な

っ た わ けで は な い ，こ の よ うな 大 災 害 にお い て生 じ る被

害 を事 前 に あ る程 度把 握する た め に，行 政 は 被 害 想 定調

査を実施 して い る ．こ の 想 定結 果 の 要 点を抜 き繊 し，特

に津 波 被害 に特化 した もの として ，津波 ハ ザードマ ッ プ

が あ り，今 回 の 被災 自治 体 で も公 開 され て い た．しか し

東 日本 大震災で は ，…一
部地域 に お い て 既往 の 災害 事 例や

想 定 を超 え る被 害 が生 じた 点が 数 多 く取 り上 げ られ て い

る もの の ，そ の 被害が どの 程 度 想 定 外 で あ っ た か にっ い

て は整 理 され て い ない ．今後．復 興 事 業 を行 っ て い くに

あた り，こ の 被害 状況 と想定の 関 係を明確 に し て い くこ

と は 復 興 方針 を 躡 め て い く うえで も不 可欠 な過 程 で あ る．

筆者 ら
2）はか つ て 日本 全国 の 津波ハ ザ・．一ドマ ッ プ を基 に

海岸 自治体の 被害想 定 状況 に つ い て 整 理 した が，既 存 の

被 害想 定 を基準にす る こ とで ，膨大な被害 状況の 規模 を

具体化す る こ とが 可能なの で は ない か と考 え る．

　 そ こで 本研 究で は，現 在判明 して い る被害状況 を被害

想定や津波 ハ ザー
ドマ ッ プ と比 較 し な が ら， そ の 関係 に

つ い て 整 理 し，東 日本 大震災が ど の よ うな 災害 で あ っ た

の か を明確 して い くこ と を 目的 とす る．

2 − 1 ．分析対 象

　東 日本 大震 災の 被災地 は，東北 ・関東圏に 属す る 北海

道 か ら神奈州県に い た る求で の 複数の 自治体が 含 まれ て

い る．本 研究で は，破害状況 と被害想 定 ・津 波 ハ ザード

マ ッ プ との 比 較を行 うた め，こ れ らの 整備 が 比 較的進 ん

で お り，今回 の 震 災 に お け る 被 害 の 中心 に あ る岩手 県 ・

宮城県 の 海岸 線を 有す る市区 町村 28 自治体 を対象 と 1．た．
こ れ らの 自治 体 の 津 波 の 概要 デー一タ と し て 津波の 到遠時

間 ・最 大 津波高を使用 し，被害状況 は 人的被害 と し て 死

者数 ，建 物 被害 と して 全 半壊 お よび 床上
・床 下 浸水棟 数

を用い た．
2 − 2 ．使用データ

（1）被害想 定につ い て

　各 県 に お け る 被害想 定 の 詳 細 は，岩 手 県 で は 2004 年

11月 に発行 され た 「岩 手 県地震 ・津波 シ ミ ュ レ
ー

シ ョ ン

及 び 被害想 定調査 に 関す る 報 告 書 （概 要版 ） 戸 ），宮城

県で は 2004年 3月 に発 行 された 「宮城県 第三次地 震 鮫害

想定調査 報告 書」
4，の もの を 引用 し た ．ま た ，市撚 町 村

に お け る被害想定 と t一て，国土 交通 省の ハ ザードマ ッ プ

ポー一タル サイ ト
5
や 各 自治体の 公 式 web ペ ー一一ジよ り収集

し た 灘波ハ ザー
ドマ ッ プ を 用い た，

（2）被 害状混につ い て

　各県 に お け る被害状況 とし て ，岩手 県 で は ［平 成 23年

4月 28 日 17 ：00現 在の 人 的被害 ・建物被害状況
一

覧．lc
’），

宮城県 で は 「震災被害 情報 東 日本 大震 災 に お け る被 害等

状況 4 月 28 β 9時」
7）等 か ら引 用 した ，加えて ，各県に

お け る津波 の 観測値 に つ い て は ，地震 調 査研 究 推 進 本部
S｝，東 北地 方太平 洋 沖地震津波合同調査 グル ープ

9）
の 調査

結果か ら 2011 年 4 月 28 日時点 で 入 手 可能な観 測上 最大
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値の デ・』』一
タ を引用 した ．

3 ，被害想定 ・津波 ハ ザ
ー

ドマ ッ プの 整備状況

　 ま す岩 手 県 ・宮城県 に お け る地 震 ・津波に お け る被害

想 定 を，津 波 ハ ザー
ドマ ッ プの 公 開 状 況，想定 され る最

短の 津波到達時間，最大の 津波高，人 的 ・建 物被 害 ， 想

定 され る 災 害元 に つ い て 整理 した （表一1）．2011 年 4 月 28

日現在，これ らの 情報 は各 県 が 発行す る被謇想 定 調査 報

告 書，津 波 ハ ザ…ドV ッ プ を参 照す る こ とに よ り t この

2 県 に 属する海岸沿 い 自治体すべ て の 整備状況 を把 握す

るこ とが で き る状 態 に な っ て い る，
3 − 1．岩手県に おける被窖想定状況

　基 本的に 岩手県 に お け る被害想 定 は，明治 29年 ・昭和

8 年 の 三 陸地 震津波の 再 来 （Mw8 ．0，　 Mw8 ．4），想定宮城

県地震 （連動，Mw8 ．O） の 3 種の 災害を対象に 防潮堤の

磯 能 の 有 無 に よ っ て 生 じる被 害 を シ ミ ュ ン ・一一
シ ョ ン して

お り，県北の 自治体に よっ て は さ らに
一
卜勝沖地震津波を

加 え て い る．こ の 災害 の 中で 最 も大 きな 被害 が生 じ る と

想定 され て い る の は 明 治 三 陸地 震津波で あ り，発 災 後．
最短 2 分 で 大 船 渡市 碁石海 岸 に て 潮位 変 動が観 測 され，
28 分後に は宮古古里や由 田町 小谷鳥で最大高の 津波が到

還す る と され て お り，避 難時 間に 余 裕 が な い 状態 に あ る

とい える．ま た，リア ス 式海岸で あ るた め，津波 の 最 大

遡 上 高が平 均 2（  と非 常 に 高 く，大船 渡市綾里 白浜の よ

うに 遡上 高が 30m に及 ぶ 地域 もあ る．こ うし た高 い 遡 上

高が 想 定 され ，人 口 規模 も大 き い 宮古市 か ら陸前高田市

ま で の 自治体は ，2〜3 百人に お よぶ 人 的被 害 と，3〜4 千

棟に お よぶ建物 被 害 が生 じる と され て い る．
3 − 2 ．宮城 県に お け る被害想 定状況

　宮城県 にお け る津波を伴 う地 震 の 被害想 定は，岩 手 県

と同 じ昭 和 8 年 の Il：1 地震津波 （Mw8 ．4）の 再来 の 他 に ，
宮城県 沖地 震 聖単体，Mw7 ．6 ・連動，　 Mw8 ．0） の 3 種 の

災書を 対 象 に，防潮 堤 の機能の 有無に よ っ て 生 じ る被害

をシ ミ ュ レ ー
シ ョ ン して い る．那 え て 既往 の 溝波 災 害 と

し て 昭 和 8年 三 隗地震津波 と昭和 35年 の チ リ地震 津波浸

表一1 岩手 県 ・宮城県に お け る 地震 t 津波被喜想定 と津 波ハ ザードマ ッ プの 整備状況
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水範囲が併記 され て い る．
　 最 大 の 被 害 が 生 じ る と 想 定 され て い るの は 宮城 県 連 動

地 震 と して い るも の が 多い が ， 女川 町 や岩 沼 市 で は 昭 和

三 陸地 震 津 波 の 想 定 を用 い て お り
， 最 短 の 津波到 達時間

で は 宮城県沖地震 （単体）の 方 が 早い 自治体 も多い ，ま

た，津波は 伴わな い が 仙 台市 周 辺 で は長 町一利付線 断層

帯に お け る 地 農 （Mw7 ．1） の 被害 の 方 が 大 きい 場合 も あ

る．人的 被 害 につ い ては海 岸 自治 体全 体 で死 者 233 人，
建 物 被害 に つ い て は 自治 体 と し て の 規模 が大 きい 石 巻市

で 1 万棟，東松 島市 ・1山台市で 7 千棟 と比 較的大きな被

害 が想 定 され て い る．た だ し これ らの 人 的 ・建 物被 害 に

つ い て は，第三 次被密 想定の 段階では 地震動，液状化お

よび 火 災 に よ る被 害 とし て 評価 され て お り，津 波 浸水 で

の 被害 とは乖離 が 生 じる可能性が あ る．

　 こ の 宮城県の 津波ハ ザードマ ッ プ に は，気 仙 沼市 と南

三睦町 を除い たす べ て の 自治体が 津波到 達時間の 明記 を

行っ て い ない とい う特徴が ある ，これ は，東松島市 よ り

南に位 置す る 自治 体 の 津波到 達時間 が ，発 災 か ら 1 時 間

後 と比較的余裕 が あ る 結 果 とな り， これ を元 に避 難 活 動

が 遅誕 して し ま う可 能性 を避 け る た め の 措 置 と考 え られ

る，想 定 され る最 大 津波 高 は浸 水高 で 4m 以 下 の 自治 体

が多く ， 岩 手県 に 近い 位置 に ある 気仙沼 市 で は 最大 7、6m
の 浸水高が 想定 され て い る．
3 − 3 ．想 定地 震 と東 B 本大震 災 との 違い に つ い て

　 ：告手 県
・
宮城県に お い て 最 も被 害 がで る と想 定 され た

地 震 は ，岩 手 県 で は 明治 29 年 の 三 陸地 展津波 の 再 来

（Mw8 ．0） ，宮 城 県 で は宮城県 沖連動地震 （Mw8 ．0）で

あっ た．し か し なが ら，東 H本 大震 災 に お け る震 源域は

岩 手 県 沖 か ら茨 城 県 沖ま で の 広域 に お よ ぶ範 囲 で 複数 の

地震が連 動 して 発 生 した結 果，Mw9 ．0 の 規模 となっ た ，
つ ま りこ れ らの 地 域は，想定の 約 32 倍の 規棋 に あ た る震

災に 見舞われ た こ とに な る、

4 ．東日本大震災における被害状況 と被害想定

　次 に今 回 の 震災に お け る 岩手 県 ・宮 城県 の 被 害 状 況 と

被害想 定 の 関係 を整理 す る．地 震調 査研 究推進 本 部
S），

東北 地 方太平 洋沖地震 津 波合 同調 査 グル ープ 9）の 調 査結

果 に よ り判 明 して い る津波到達時間お よび最 大 津 波 高，

岩手 県 ‘宮城県 で 2011年 4 月 2S 目ま で に公 表 され た被

害状況 の 暫定値 を 自治体別 の整理 し，被害想 定との 差分

を示 した （表一2｝．
4 − 1．岩手県 の 被害状況 と被害想定の 比較

　津波の 到達時間を測定で きた の は．岩 手 県 内で は 宮古

市，釜 石市，大船渡市の 3 繭所 で あ る．宮 古市 では想窟

よ り も 5分早 い 15分 の 時 点 で 第
一一
波の 潮位変勦 を観 測 し

て い る．最 大 津波 高は どの 地 域 も想定 どお りか 想 定か ら

5〜10分 程 度 遅れ た時間に観測 され て い る．こ れ に よ り，
発 災か ら 30〜40分 後 に 最大津波高が到達す る とい う避 難

時間 が非常に 短い 状況に 変わ Dは な か っ た と書 える．最

大溝 波 高で は，宮 古市 姉 吉地 区 に お け て 想 定 を 2（hn ほ ど

上 回 る国 内観澗吏上 最大の 遡 上 高 38．9m を謁録 した の を

は じめ，宮 古 宙，旧田老 町，大船渡 市で 30m を超 え る遡

上 高が 薙認 された．こ れ に よ る 入的 俄害 は，想定を千人

以 上 超 えて い る陸前高田市 の 1426人 ，想定 の 2倍 に あた

る 山田町 の 556人，大槌 町 の 726 人，釜石 市の 796人等

が あ げ られ ，岩 手県 の 海 岸 自治 体 全 体 で も想 定 の 2 倍 に

あた る 4271人 の 死者が確 認 され て い る．建物被害で は宮

古市，旧 田老町，釜石 市に お い て 想 定 を 5〜7 百棟．上 回 る

被害 が 出て い る が，山 田 町 の よ うに 想 定 被害 を大 き く下

回 る 自泊 体 もあ る．い ま だ 大 槌 町 の 詳 細 が 不 明で あ り，
甚大 な彼害 状況 で あ る こ とに変 わ りは な い もの の ， 岩 手

県 の 海 岸自治 体全 体で の 建 物 被害は想定内に 収 ま っ て い

る とい え る。
4 − 2 ．宮城県 の 被害状況 と被害想定の 比 較

　宮 城県 の 津波 鋼 達 時 間 は，石 巻 市 の 観 測 で は 想 定 よ り

10分 程 度遅い 39 分 で，岩手県 とほ ぼ 同様の 状況 で あっ

た．今回観測 され た 最 大津波高は想定され て い た 浸 水高

をほ ぼ すべ て 上 回 っ て お り，宮 城県 全域の 最 大 観測値 の

平 均 で 9．52m を記録 し，想定の 平均値 よ り 6m ほ ど高い

結果 となっ た．特に 女川 町で は最大 17．6m の 浸水高が確

認 され て い る．人 的被 害 で は，宮城 県 の 海岸 自活体全体

で 8613人の 死 者を確認 して い るが，想 定上 の 家屋 倒壊や

火 災 に よ る死 者 数 が 233 人 で あっ た こ とを 考え る と，今

回 の 震災に お ける死 者 の ほ とん どは 津 波 か らの 逃 げ遅 れ

に よ るも の で あ る可能 性 が 高い と い え る，建 物被害に つ

い て も 同 様 に 想定 上 は 宮城 県 の 海 岸 自治 体全 体で 約 4 万

棟 と されて い た が，気仙沼敵 こて 約 1 万 棟，石 巻 南 に て

約 2 万 8 千棟 と，想 定を大 き く上 回 る建物被害を生 じて

い る．中に は 松島町，利府町，仙台 市 の よ うに想 定 の 半

分以 下 の 建 物被 害 で 収 ま っ た 自治体 も ある が．宮城 県 の

海 岸自治体全体での 建物被害は想定の 2 倍 に あた る約 6

万 6 千棟 に お よん で お り，津波 に よる浸水 被 害 が 少 な く

と も半数 以 上 を占め て い るの で は ない か と思 われ る．

5 ，まとめ

　本研 究 で は，岩 手 県 ・宮 城 県 の 海岸 自治体 に お け る 東

日本大 簇災の 暫定 被害 状況 データ を，被 罟想 定や 津波ハ

ザードマ ッ プ と比 較 す る こ と に よ り，今回 の 大 震 災の 擢

対的 な被害規模 を明 らか に した、この 結果，岩手 県 で は

宮古 町 周 辺 を中心 に 人的 ・建 物 被害 と も，想 定 を上 回 る

自治 体が み られ るが，海 岸 自治 体全体 の 建物 被害 で は ，
甚大 な被害量 で あ る もの の ，想 定 の 範 囲 内 に 収 ま っ て い

る こ とを確 認 した ．宮城県で は 人的 被害 の ほぼす べ て ，
建物 被害 の 半数 近 くが 津波 に よ る も の で あ る 町能 性 を示

唆した．
　2011 年 4 月 28 日現在，被災地 で は 仮設 住 宅 の 建設 が

進行 し，復 興 にお け る藩本方針の 検討に 入 っ て い るが，
．．・一

　R も早 い 復興 と将来の 大災害に 備 え，今後 と も こ の 復

興過程 を追 い 続 け て い く次第で ある．

　今回の 大震 災に よ っ て 亡 くな られ た方 々 の ご冥 福をお 祈 りす

る とと も に，す べ て の 被災者の 方 が
一

日 も早 くE 常 生活 に回 帰

で きる こ とを願 っ て お りま す．
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表一2 岩手 県 ・宮 城 県 にお ける被謇状況 と被害想定の比 較 （2011年 4 月 28 日現在）

県名 自治 体 名 地 区

影響開始時間 最大 波到運時闇

最 大潔渡賓
岩手 ：曇畑 よ 萵
宮械 澱 ズ浸ホ属

※藁北地方太平岸沖晒雲翫 度舎嗣

厭 グ ルーヂ の 勲 結檗に暴駅

σヒ書蜘
人的被欝　　　　　　嬉勃綾害

〔愈半堰←床上 ・下漫水｝

観測値
想定値
との 差分

競測値
想定団
との 差分

柵 i瑠 。
  地点　　　．

死看 敗
翻定儀
との差分

鯲 堕
想定使
との差分

戸

　　　， 橿市地区 一 　 一 一 跏
・i伽 蠶黶

市 0 人 士 0 人 2e棟 一357疎
一 一 一 1鼠5mi ・3 アm 久璋 2 ←22 ・．2126　　　　　　凹凹凹凹一凹凹

九戸郡野幽 村

一一
　一 一 一 一

＿二 ＿
一

一
「
一一嬲

璽9、軸 旨｝i一窶．伽 麟 防繊
　 　 　 ：

38 人 砲 8 人 450 棟蹴 一842棟

下閉伊4 營代村

　 地匿
堀 内地区

太田名邸
一 一 皿 一 　　i

鑒λ 1mi −｝砿9m
　　F

督代椛 匿代川

　 口
0 人

一
ll人 1棟

一325 株
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