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シ ン ポ ジ ウ ム ・ 臨 教 瓣 後 の 教 育 政 策

高 　等 　教 　育 　を　申　心 　に

天 　野 　郁 　夫 （東　京 　ソく 　学 ｝

　 臨 教 審 後 の 高等教育政 策 の 基 斟 は．一般 に ．　「自 由化 」

に あ る と 理 解 さ れ て い る．これ まで わ が国 の 高等教育 が全

1体 と し て．政 府 一文 部 省 の 強 い 規 制下 に お か れ て き た こ と

か らす れ ば．こ の 理 解 は正 しい ．た だ．その f自由化 亅 に ，

っ い て は 、そ れ が あ く ま で も カ ッ コ 付き の 「自由 化 」
−

1iberntjen 　で は な く　 1iberalization　な い し．　 deregu−

LIしiorI，す なわ ち 「規 制緩 和 」 をめ ざ す 1：す ぎ ない こ と を

指摘 して お く べ き だ ろ う．政府 ・文 部 省 の 訂等 教 育 忌二対 す

る双 制の 枠 組 み が、基 木的 に 変 化 し た と は い い がた い ．

自山 化 に と っ て も っ と も 垂要 な．大学 の 殻 置 や 紐 織 改 革

の 認 可桁 は 依 然 と して 文 部 省 の 手中 に あ る，

　 高 等教 ffに 対す る規制緩和の 必 要性 は、 「多様 化．柔

軟化 亅 と い う宮葉で ．197 【年 の 中 教審 の い わ ゆ る．「

．四 六 答 申 亅 以 降．文 部 省 に よ り く り返 し強 斟 され て き た．

こ の 政 策 方釧
’
に そ っ て．大 学 設 置基 嫩の 部分 改jE．新 癖 想

人 学 の 設 罎，さ ら に は 学際的な．斬 新 な名祢 をもつ 学 部 ’

学 将 の 新 設認 可な ど、政策 的 な 努 力 が っ み 埀 ね られ て き

た こ と は 確 か で あ る．しか し．そ の ほ と ん どは あ く ま で

も 「例 外的 亅 な 攅置 と し て 実現さ れ た もの で あ リ．規 制

の 枠 紺 み そ の も の に ．飯本 的 な変 更 を加 え る も の で は な

　か v た．

　 　 1904 年 に 設 蹴 され た臨 救 審 の
一連 の 答 巾は．そ

．
う

　し た 高等教育 政策 の 旋れ か らす る と き．き わ め て 垂要な

傀 置 を しめ て い る．　 「大 学 教 育の 内 容 を改 革 し．諸 制 皮

の 柔 軟化 ．聞 放化 を図 る 1 た め に は．　「大掌設 置基繦の

　見 直 し と ．そ の 運 川 の 改 善 亅 が不 可 欠 で あ る こ と を強 調

　した の ぽ臨 教 審 で あ り．それ を∫，
、体化 した の が、こ れ も

臨 教 審零 申に も と つ い て 新設 さ れ た 「大 学審畿 会 亅 で あ

　っ た． 「大学設 麗基準， の 抜本的 な改正 を求め た 大学審

　の 答 申 「大 学 教 育 の 改．蘇 に つ い て J　（199 工年 ｝ は ．

　次 の よ う に の べ て い る ．

　 　 「大 学 敏 育 の 改 善 は．基 本 的 に は、そ れ ぞ れ の 大学 の

　自主 的な 舅力 に よ っ て 実現 され る も の で あ り．大 学 が 白

　己 革新の エ ネル ギーをい か に 発揮 し．白 己 をい か に 活 性

　化 し得 る か が 主 要な 課 題 と な っ て い る ．こ の た め に は 各

　大 学 が 自由 で 多 様 な発 展 を遂 げ得 るよ う大 学設 澱基準 を

　大 網 化 す 6 と と も に ．白 ら の 貴 任 に お い て 教育研究の 不 　 ・

　断 の 改善 を 図 る こ と を 促す た め の 白 己点 検．諍 価iの シ ス

　テ ム を導 入 す る必 要 が あ る 」 ．

　 こ の 答巾に も と つ い て 進 め られ た 雀 令 「ソく学 設 置 誌準

亅 の 改 定 は ．た し か に 1956 年 以 来 の 抜 本 的な も の で

あ る ．その改建の ね らい が．基 準 の 「定LM的」 な 部 分 よ

り 「定性的亅 な 部分 に、ハ ード
．
な側面 よ りソ フ トな 側面
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に ．具体 的 に い え ば．一
般教育と 専門 教育の区 分 の 搬簾

を 中心 と した 。教 育課 程 の 大 掴 化 に お か れ て い る こ とは

周 知 の通 リで あ る．こ れ まで 教育 課 程 の 編 成 が．と りわ

け一
般教育の 窃合．設 置基準に よ りきび し く規 制 され て

き た こ と を考え れ ば．高等教育政 策 が 大 き く 「自由 化」

の 方 向 に
一

歩踏み 出 し た こ とは 疑 い な い ．

　 問 題 は．こ う した 「基 準 の 大棡 化 亅 を中心 と し た 「白

ltl化 」 が、大学詐 答 申の．；
A うよ うに ．それ ぞ れ の 大 学 が

「白 己 革新 の エ ネル ギー
を 発 揮 し．自 己 を活 性 化 し．白

由で 多様 な発 展 を遂 げ 亅 るた め の 引 き がね ．な い し 起爆

材 た りう る か ど うか に あ る．そ し T そ．の 可 能性 は 、著 し

く小 さ い と い う の が こ こ で の 結論 で あ る ．

　 中教癖 の r四 六 答 lllj が 「種別 化 亅 箭 想 と よ ば れ る ．

規 制 の 緩 和 と は 無 縁 な．．「上 か ら」 の 高 等 教 育 の 制 度

改 躍 を礎 言 し た の と ．ほ ぼ 岡 時期 に ．OECD の 対 U 教

育 斟 査 酬 の 假 告 欝 『日本 の 畜好 f政策 』 が公 汲 さ れ た （1

971 年 ）．ドーア ．罫ぞ
＝ デ ビ ッ ドらの 教 育杜 会 学者

を 中心 に 作 成 さ れ た こ b）報 告 ｛警は 、 「日木 の 大学 制度 を

再紹 成 す る 必 要 は 」 い まで は 広 く 認 め られ て い る ．そ れ

は 現 在 の 硬 直 化 し た 大 学 制 度 に ．駈 た な 弾力 性 を導入 し

な け れ ば な ら な い と い う一般 的 な昭 識 に も と つ い て い る ．

学 生 の 学 ぶ 教 育課 程 や 専攻科 目 は あ ま りに も 画一膊化 され ．
大 学 の 内 部紐 織 は あ ま りに も 細 分 化 され．そ れ ぞ れ が醐

鋲 的 で あ り．ま た大 学 相互 悶 の 交流 は あ ま り に 制 限 され

て い る ］ と 棍摘 し．日本 の 商鄭赦 育 がめ ざす べ き 改革 の

訟題 と し て ．｛且［教 育 毀の 配分 方式 ．｛2）大学 の 内部 組 織、
偶 入 学 者 の 選抜 方 法 の 3 点 をあげ ．そ れ ら の 改革 に よ り

大学 が．臼山で 主 体 的 な選択 行動 を躍め られ た と き ．画

一的 で 硬 直 化 し た 嘉 等 教 育 制度 は 弾 力的で 流動的 な．多

元的 な も の に 変 わ る だ ろ うと して い た．な か で も 蛾 告‘！｝

が 重 祝 し た の は．管 理 運 営機構 をふ く む．大学 の 内 部組

織 の 改革で あ り、それ は 「四六 答申」 の 国 立大 学 の 法人

化構 想 と も重 な りあ うも の で あ っ た ．

　 高 等教 育政災 の そ の 後の 推移 をみ ましば．OECD 報告

轡の 璽祝 し た改革 の 方 向の うち．入 学 脅の 選 放 ノ∫式 は 「

自由化 」 がも っ とも 発 展 を とげ た領 域 で ある こ と が わ か

る．選 抜方 式 に つ い て ．大 学 の 選 旅 の 白 111度 は 署 し く大

き くな り．多 様 化 が進 ん だ．教 育費 の 配 分 方式 は 甚 本 的

に は 変 わ っ て い な い ．しか し こ こ で も．私 学 助 成 制 度の

発 足 ．民 聞 資企 の 積 極 的 締 人 ．科 学 研 究費 な ど 競 争 的 に

配 分 され る 1？川 部 分 の 増額 な ど を考 え れ ば．財 槭 の 多元

化．資 企 調逮 方 式 の 多 様化 は．一定 の 進 展 を み た と い え

るだろ う．
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　だ が残 る 第 3 の、大 学 の 内 部 組 織 に つ い て は そ うで は

な い ．学 部 ・学 科 制、講座 ・学科 目制を基 軸 と し た親 織

插 遣 に つ い て は ．新 構想 大 学で あ る 筑波大 学 に む い て ．

新 し い 賦 み が行 わ れ た もの の．他大学 に 普及 する こ と な

く現在 に 至 っ て い る ．今 回 の 大 学 設 置基 準 の 改 定 も．内

部紐 織の 変革 に まで 及 ぷ もの で は な い 。それ は 「白山化 」

が進め られ た場 合 の ．改革 の 担い 手で あ る 大 学自体の 主

体 性．自立 性 が 依 然 と し て 弱 体な ま ま で あ る こ と を示 唆

して い る．

　高等教育の エ リ
ー

トか らマ ス へ の 段階移行 を論 じた 論

文 の な か で ．ト ロ ウ はマ 入 化 に 伴 う変化 が．まずは 「大

学 生 の 地 位 の も つ 意 味 と 選 抜 の 原 理 の 念 激 な 変 化 」 と し

て あ らわ れ る こ と を指摘 し た あ と で 、　f他 の 構成要素は

こ れ に く らべ て 変 化 の 速 度が お そ く．と き に は 変化 に 抵

抗す る．そ れ は 量 的 拡 大の 決 定、高 等 教 育 の 定 湿 ．選 抜

の 基 準 な どが 主 と して 大 学 外部 の 諸力 に よ っ て 支 配 され

る の に た い して ．カ リキ ュ ラ ム 、管 理 運 営 の 形 態．教師

の キ ヤ リア．敬掻方法、学 問 的 「水 準 亅 な どが 、す べ て

火学 外 の 諸力 よ りも 大 学 内部 の そ れ に よ っ て 大 き く規定

さ れ る た めで あ る．そ して こ うし た 内 部的 な 蛮化 の 過 程

は よ か れ あ し か れ きわ め て 保守的な 働き を示 す とい っ て

い い ．そ して そ うし た保 守性 の 根 底 に あ る も の は ．ひ と

っ に は 大学 の 管理運営 方式 で あ り．ま たひ とっ に は 大学

教授自身 の 特性 と志向性に 他 な らな い 亅 との べ て い る ．

　 わ が国 の 場 合．大 学 内部の 保守性も さ る こ と なが ら、

大 学 外 部 の 器 力．と く に 文 部 省 の 諸 政 策 が設 凱 基 準 の 運

川 を基 軸 に．変 化 を捉 進す る よ りも 抑 制す る 方 向 で ．強

く 「保守 的 な 劭 き j を して い る．大 学 の 内 部粗 織 と 設 訟

躍 可 行政 に ま で 及 ぷ f自由化 丿 ．す な わ ち 「規 釧 緩 和 丿

の さ ら な る 推 進 な し に．わ が国 の 高等 教 育 の 「自 己 革 新

」 も r活 性 化 1 も 塾 み がな い と い わ ね ば な る ま い ．
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