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研究課題

　 1933 （昭和8）年、日本で初 めて児童へ の

虐待 を取 り締 まる法律 「児童虐待防止法」 が

制定 された。 こ の 法律の 誕生は 、日本社会 に

お い て 虐待 される子 どもへ の実務的な取 り組

み を変容 させ た の み ならず 子 どもへ の 関

心 、まな ざし、記述の あ り方 をも変容 させ

た 。本発表の 課題 は、　
「児童虐待防止法」 制

定前後の 子 ど もに 関す る記述 の変容を検討す

る こ とを通じて、戦前期の 日本の 社会問題 の

なか で 構築 された近代 的な子 ども観 の様相 を

明 らか にす る こ とにある。

　政策策定の過程にお い て は 、 子 どもの 生活

が調査 され 、 また それ に伴 い 子 どもに つ い て

の 語 りが産出され るな ど して、新たな子 ども

観が社会の なかで構築され る 。 さ らに法律が

実際に施行 され る と、今度はそ の 「政策の結

果 policy　outcome 」 （Best　2012 ：24）が議

論 され、そ の なか で 子 ども観が また新た に構

築され て い くの だ っ た 。 本発表は 、　 「児童虐

待防止法」 に 関す る帝国議会議事録や新聞 ・

雑誌記事の 分析を中心に 、 戦前期に児童虐待

が社会問題 として議論 され るな かで構築され

て い っ た子 ども観 にっ い て考察を行 う。

問題の 背景と分析の 視点

　 日本 にお い て 児童へ の 虐待が 問題 として ク

レ イ ム され は じめ た の は、　 「児童虐待 防止

法 」 制定 よ りお よそ30年以 上前の 明治期中頃

に まで さか の ぼ る。明治期の は じめ よ り新聞

記事に登場 して い た 「
継子 い じめ」 や 「貰 い

子殺し」 の 問題が 、明治30 年代 に なっ て 「虐

待 」 と い う言葉 を伴い 語 られ るよ うにな っ た

の が その 始 ま りで ある （高橋　2013 ） 。 そ

の 後、明治40 年代 に なる と
「児童虐待」 とい

うこ とばが新聞記事の なかで定着 しは じめ、

児童 へ の 虐待 の 問題が社会の 関心 として高 ま

りをみせ る と、社会問題の構築の 過程は虐待

を防止す るた め の 法律 を求め る 「政策策定

policymaking 」　（Best　2012 ：24）の段 階へ

と移行 して い くの だっ た 。

　そ の後 、
1933 （昭和8）年に 「児童虐待防

止法」 は制定 され るが 、
こ の 児童へ の 虐待 を

取 り締 ま る法律の 制定 は 、 ふ た つ の 意味で 社

会 を変 える契機 とな っ た 。 ひ とつ は、虐待 の

被害者 とされ た子 どもを保 護す る手続きが準

備 さ れるなど、虐待 された とされ る子 ど もに

対 して 実務的な対策が 国家に よ っ て講 じられ

る よ うに な っ た こ と。そ して もうひ とつ の 重

要 な変化 が、　 「児童虐待防止法」 を軸に して

子 どもに つ い て の新た な語 りが社会の なか で

生 成され る よ うに な っ た こ とで あ る 。

政策策定の過程に向か う児童虐待問題

（D 児童虐待の 社会問題化

　昭和期に 入 り、内務省社会局 は 「児 童虐待

防止法 」 の 立案 に 具 体的に着手 す る 。
1931

（昭和 6）年4月、内務省 は社会事業調査会 に

児童虐待防止に 関する内容を諮問。これを う

けた調査会 は特別委員会で の検討 の の ち、同

年7月に 「児童虐待防止 に関す る法律案要

綱」 を答申す る。こ の答申の も と児童虐待防

止法案は内務省社会局に お い て 成案を得て、

1933 （昭和 8）年 に第 64回帝国議会 へ 提出 さ

れ制定 され るに至 る の だ っ た。

　 しか し、児童虐待防止 に 関す る 内務省か ら

社会事業調査会 へ の 諮問は、何の 脈絡 もな く

1931 （昭和 6）年に な っ て 突然現れ 出たわ け

で は な い
。 社会事業調査会の 前身で あ る救済

事業調査会が 1918 （大正 7）年にはす で に設

置されてお り、
こ の 時期よ り児童虐待防止 の

法制化 に 向けた検討 は行わ れ て きた。しか し

なが ら昭和の こ の 時期に児童虐待防止が 具体

的に 法制化 へ 向けて舵を切 っ た の には理 由が

あっ た。そ の 大 きな契機が 、児童虐待の 新た

な社会 問題化で あ っ た。

　先述 した とお り、児童虐待 は 明治40年代 に

は社会問題 として の地位をすで に獲得して い

た。そうで あるか らこ そ、救済事業調査会の

調査項 目として も児童虐待の問題 は掲げられ

て い た の で ある。 しか しその後 、 虐待防止 の
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法制化の必要性が 叫ばれなが らも実現 まで に

は至 らなか っ た 。 と こ ろが昭和期 に入 る と児

童虐待防止 に関す る法律案の 議会提 出を後押

しする流れが社会 の なか で 作 られて い くこ と

とな っ た。それ が 1930 （昭和 5）年4月の

「板橋岩 ノ坂貰い 子殺 し事件 」 を発端に して

新た に高ま りを み せ た児童虐待の社会問題化

で あ っ た。

　 こ の 「岩 ノ坂事件」 が新聞紙上 で セ ン セ ー

シ ョ ナ ル に 伝えられ る と貰 い子殺 しの 問題は

大 きな話題を呼び、そ して 今度は同様の 貰い

子殺 し事件が 他の 地域で も次々 と 「発見 」 さ

れて い くな ど して 、貰い 子殺 し事件は次第に

社会問題の 様相を呈 す る よ うに な っ て い っ

た。こ の よ うに して 児童虐待が社会問題化す

る と、児童虐待防止 の 法制化の 議論 は具体 的

なかた ちで 行われ る ようにな っ て い き 、 そ し

て こ れが 上記の 内務省社会局に お ける取 り組

みへ と繋が っ て い くの だ っ た 。

（2）児童虐待問題の 新た な局面と問題 の移行

　 1930 （昭和5）年、貰い 子殺 し事件が社会

問題 として 新聞紙面を賑 わ したの とち ょ うど

同 じ時期、内務省社会局 はひ とつ の 社会調査

の 結果 を公 表す る 。 同年9月、全国 の 虐待児

童数の 調査結果が報告され 、
こ れ が ま た社会

問題 として の 児童虐待の 議論に拍車を か けた

の だ っ た 。 しか し こ の社会調査の なかで報告

され た の は 、 貰 い 子 その他の
「被虐待児童 」

の 数に加 え 、 　
「曲馬 、 軽業そ の他 これに類 す

る危険な諸芸に使用 され る児童 」　
「公衆の 観

覧に供されて い た不具奇形児」　
「特殊 の 業務

に 従事す る児童 」　
「報酬をもっ て 養育 され る

児童 」 の 数で あ っ た。

　 こ の 調 査結果 をもと に新聞が大々 的に伝 え

た の は 、児童虐待問題の 新た な局面 とそ の 数

の 大 きさで あっ た。それまで 貰 い 子殺 しを 中

心 に 児童虐待問題が語 られ て い た の が 、
こ の

調査結果を機に 危険な諸芸に携わ る児童や 特

殊 な業務に 従事 する児童な どの 実態 に光が 当

て られ、そうした虐待児童 の数 の 多さが セ ン

セ ーシ ョ ナル に記事に され る と、児童虐待問

題 の議論の 中心 は徐々 に 児童労働の 問題へ と

移行 して い くの だ っ た 。

　そ の こ とは先 に挙 げた 1931 （昭和6）年の

「児童虐待防止 に 関す る法律案要綱 」 の なか

で も具体的に 明示 され る こ とに な っ た。要綱

で は児童の 特殊な労働を禁止す る規定が細か

く記 され 、 児童虐待問題の 中心が 貰 い 子殺 し

で はな く児童労働に ある こ とが 示された。ま

た こ の 要綱 の 内容をい ち早 く報 じる新聞記事

の 主見出 しをみ て も （「読売新 聞」 1931年
6月3 日付け）、　 「曲馬團、行商等か ら影 を絶

つ 薄倖兒」 とあ り、袖見出 しで 文字フ ォ ン ト

を落 として 「子 貰い 常習者な ど に も制裁」 と

書か れ、児童虐待防止法が対象 とする児童虐

待問題の 取 り上げ方に変化が み られる ように

な っ て い くの で あ っ た
。

　本発表は 、 貰い 子殺 し事件を契機 に改 めて

社会問題化 した児童虐待の 問題が その後児童

労働の 問題 を中心 に議論 され る ように な っ て

い っ た とい う理解 の もとに、児童虐待防止の

「政策策定」 の過程で構築 されて い く子 ども

観に つ い て、そして 法律施行後に 児童虐待問

題 の 進展が 語 られ る
「政策の 結果 」 の 過程で

構築 さ れ て い く子 ども観に つ い て 明らか に し

て い く。

　 しか し本発表が 目指すの は、単 に 「児童虐

待防止法 」 の 制定 に よっ て 「保護 と教育の 対

象 として の 児童 」 とい う近代的な子 ども観が

社会 の なか に 成立 した とい う主 張を提起す る

こ とに ある の で は ない 。確か に 、　 「児童虐待

防止法 」 の 法制化 の過程で は、明治期以 降に

展開 された児童の 就学義務の 議論や 工場法／

工業労働者最低年齢法の 議論、 そ して 船員最

低年齢法 の 議論な どにお い て は無視されて き

た貧 しい 「子 ども」 の 姿に 光が 当て られ 、
か

れ らを新た に保護 と教育の 対象 と して と らえ

る枠組みが形成され た 。 その意味で
「児童虐

待防止法 」 は 、 保護され教育され るべ き対象

として ひ とつ の 実体を もっ 普遍的な 「子 ど

も」 な るもの の構築に 寄与する こ と に なっ た

ともい える。

　しか し同時 に 「児童虐待防止 法 」 の 成立

は、子 どもと大人 の 境界線を整序 す る こ とが

困難な事態で ある こ と に つ い て 社会が 多 くの

こ とを語 らざる を得な い 現実 を構成する こ と

に もなるのだ っ た 。子 どもを保護する法律の

制定 は、保護 と教育 とい っ た統
一的な近代的

子 ども観 を社会の なか に定着させ る と とも

に、そ うした 子 ども観には内包 され な い ／ 内

包 で きな い
「
子 ども」 の 姿 を同時に 見出すこ

とに もな っ た ので ある。
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